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Geneza wprowadzenia
pilotazu

>
>
>

2010 Zespot ds.modeli zarzgdzania
2011 Utrzymaj Standard na S3

2012 - 2015 quasiStandard na catej
sieci w Oddziale GDDKIiA w Gdansku

2016 Obszarowe Utrzymaj Standard
model gdanski na catej sieci w
Oddziale GDDKIiA w Gdansku
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Przestanki wprowadzenia Modelu

» Okreslenie jednolitych przewidywalnych
kosztow utrzymania na wiecej niz jeden rok
budzetowy

» Utrzymanie jednolitego standardu
utrzymania na catej sieci drog przez caty
okres obowigzywania umowy

» Zapewnienie mozliwosci realizacji
wszystkich zadan GDDKIA niezaleznie od
ograniczen kadrowo-organizacyjnych




Cele Programu

Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania siecia istniejacych drog
krajowych

Unifikacja standardow utrzymania

Jednoznaczne okreslenie kosztow utrzymani drog

Zapewnienia ciggtosci pracy przy wykorzystaniu sit wykonawcy
zewnetrznego



Zatozenia wstepne

1. Termin wprowadzenia

- 15 pazdziernika 2015r.

2. Okres objety programem
- max okres okreslony UZP — 0d2016 do 2021r. (5,5 roku)

3. Obszar objety pilotazem

- caty obszar wojewodztwa pomorskiego z podziatem na 5
zadan

- zadaniem Rejon — Srednia dtugosc¢ drog ok 180 km drog
klasy S , GP, G




Zatozenia wstepne

1. Zakres czynnosci objetych zleceniem — ptatne ryczattem

BUD

- czystos¢ (nawierzchnia, znaki, elementy BRD, bariery, ekrany przecichlapaniowe, ekrany
akustyczne

- zielen — koszenie, pielenie, sanitarna przycinka drzew, wycinka drzew

- remonty drég (wedtug zatozonego zakresu z podziatem na rodzaj remontu i obszar — droga, obwéd
- oznakowanie poziome (w zakresie istniejgcego oznakowania, malowanie, uzupetnianie kocich
oczu)

- oznakowanie pionowe, czystosc,

- objazdy drég — zgodnie z zarzgdzeniem plus objazdy dodatkowe w szczegolnych przypadkach
wedtug zatgcznika (Swieta, dni wolne)

- prace interwencyjne — neutralizacja skutkdw zdarzen na drodze

- ogrodzenia drog — kontrola kompletnosci zabezpieczen, naprawa uszkodzen, naprawa bramek

ZUD

- zakup soli

- zabezpieczenie sprzetu podstawowego oraz sprzetu dodatkowego (sprzet ciezki),

- zabezpieczenie materiatow sél, piasek, mieszanka mineralno-solna,

- wykonywanie ustug zimowego utrzymania drog, zimowego utrzymania chodnikow, zimowego
utrzymani obiektow inzynierskich,

- ustawianie ptotkow przeciwsnieznych,

- utrzymanie zapleczy socjalnych i magazynowych

- zapewnienie dyzuréw ZUD i koordynacja prac

BUM — czystos¢ na obiektach, konserwacja — wykonywane na podstawie wykazu obiektow i
wskazania szczeg6towego zakresu prac - wytgczenie prace remontowe




Zatozenia wstepne

1. Zakres czynnosci dodatkowych

utrzymanie strukturalne - zlecane na podstawie indywidualnych
zlecen, rozliczane obmiarowo, procedury zlecania S
- ustawianie nowych odcinkéw barier

- wymiana znakow, ustawianie nowych znakow

- naprawa uszkodzonych elementow infrastruktury
- montaz elementow BRD
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Zatozenia wstepne

1. Zatozenia ekonomiczne

Nowy model nie ma na zadaniu podniesienia standardu lecz
zwiekszenie efektywnosci dziatan

Zabiegi optymalizujgce wartos¢ zamowienia:

1. Umowg kompleksowg objeto caty obszar utrzymania rutynowego.

2. Umowg kompleksowg objeta zostata cata sie¢ drog administrowanych przez
Oddziat.

3. Podstawe wyceny modelu stanowity koszty utrzymywania drog w standardzie
niezmienionym w stosunku do dotgd obowigzujgcego ((Oddziat zatozyt, ze ' POMORSKIE
utrzymywany w modelu quasiStandard poziom utrzymania jest optymalny ze wzgledu ' #
na cele jakim stuzy (estetyka, bezpieczenstwo, funkcjonalnos¢ elementéw drogi),
mozliwy technicznie do osiggniecia, a ponadto racjonalny ze wzgledu na
gospodarowanie srodkami publicznymi)), z zatozeniem ze nowy model powinien
kosztowo by¢ zblizony do modeli dotychczas stosowanych.

4. Do porownania przyjeto koszty BUD z lat 2012-2015 kiedy funkcjonowata jednolita
forma monitoringu finansowego.
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Zatozenia wstepne

5. Ze wzgledu na fakt, iz w kosztach globalnych BUD czes¢ kosztéw nie
jest bezposrednio zwigzana z kosztami utrzymania do obliczen
zastosowano wskaznik korygujgcy na poziomie 0,9.

6. W celu zwiekszenia konkurencyjnosci zamowienia i uzyskania bardziej
atrakcyjnych dla Zamawiajgcego wartosci ofert, przedsiewzieto dziatania
uzupetniajgce w tym:

okreslono adekwatne do potrzeb i optymalne ze wzgledu na interes
zamawiajgcego wymogi dla wykonawcow, gwarantujgc mozliwos¢ udziatu
w postepowaniu szerokiej palecie oferentéw o réznorodnym potencjale i
doswiadczeniu, zaréwno firm o zasiegu ogolnopolskim jak i rodzimych,
lokalnych wykonawcow,

zamowienie podzielono na czesci, zwiekszajgc dostepnos¢ do zamowienia
i stymulujgc konkurencje pomiedzy oferentami,

maksymalnie wydtuzono czas kontraktu,

uwzgledniono przesuniecie czasowe miedzy terminami rozpoczecia BUD i
ZUD,

precyzyjnie sformutowano zapisy OPZ wraz z okresleniem doktadnych
minimalnych ilosci i czestotliwosci zabiegdw, harmonogramow prac
utrzymaniowych i wymogow sprzetowo kadrowych,

podano do publicznej wiadomosci dane statystyczno historyczne o
ponoszonych dotychczas kosztach utrzymania, dane o natezeniach ruchu,
dane o wypadkach, dane o stanie nawierzchni.

upubliczniono wartos¢ szacunkowg zamowienia.




Zatozenia wstepne

POROWNANIE PONIESIONYCH WYDATKOW NA BUD W ODDZIALE GDANSK W LATACH 2013 -2015
Z PLANOWANYMI WYDATKAMI W 2016 R.
(na podstawie monitoringéw : grudzieri 2013 r., grudzieri 2014 r., grudzieri 2015 r.)

Poréwnanie kosztéw modelu utrzymania "tradycyjnego" z modelem obszarowym "Utrzymaj Standard"
W ujeciu rzeczywistych kosztéw finansowych

5 . Wartos¢
Srednia Wartosé zamowienia
Nr BIEZACE UTRZYMANIE DROG WYDATKI | WYDATKI | WYDATKI | wydatkow | 0 vowa | w2016 r.
- BUD) =5 =5) 0o oy zamowienia | (wg. zawartych
gru-py ( 2013 R. 2014R. 2015 R. zlat e e
20132015 2016-2021 r.)
|| Remonty nawierzchni drog 10 455,608 | 6120,563 | 10 823,440 | 9 133,204 4 788,089
j | Yvzymanie iremonty uzadzen 9334121 | 7841,958 | 8077,000 | 8417,723 6 134,542
bezpieczensiwa ruchu (oznakowanie i
[ || e RN e el e 2172,378 | 1727,001 | 2977529 | 2292333 1124,757
(pobocza, skarpy, odwodnienie, rowy)
V| Inne 936,520 | 310,822 | 349,711 | 532,351 498,277
y | Urzymanie znakowi elementow 271449 | 261538 | 541980 | 358,322 512,531
bezpieczenstwa ruchu
VI | Odwodnienie 4657,224 | 5284,168 | 2519,729 | 4153707 1320,126
Vil Usuwanie skutkow zdarzen losowych 1363,158 | 1288,346 | 1173,195 | 1274,900 | 43 426,800 920,550
Vil | Zelen 4661,212 | 4042,360 | 4236,778 | 4 313,450 5 088,658
IX Utrzymanie czysto$ci w pasie drogowym 2776,961 2907,619 | 3185,687 | 2 956,756 1 937,833
X | ZIMOWE UTRZYMANIE DROG 17 918,289 | 10 069,439 | 8 907,685 | 12 298,471 12 192,456
x4 | Biezace utzymanie czystosci obiekiow 1775217 | 2516,123 | 2652496 | 2314,612 1967775
inzynierskich
x2 | Roboly konsewacyjne na obiekiach 226912 | 913318 | 267,726 | 469,319 521,298
inzynierskich
INNE-1.10; 1.11; 1.13-13c, d,e,j,k; 1.14 1188,204 | 3066,112 | 3396,289 | 2 550,202 4 247,395
Razem:| 54 546,920 | 42 920,016 | 46 189,111 | 47 885,349 |43 426,800 41 254,288
Warto$¢ kosztdw nierzeczywiscie poniesionych: 2673,251 | 2673,251
OGOLEM: 50 558,600 | 46 100,051 | 41 254,288
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Zatozenia wstepne
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Zatozenia wstepne

1. Nadzor

Nadzor realizowany przez wyspecjalizowang komorke
wykonawcy, zgodnie z listg procedur kontrolnych

Zamawiajacy nie sprawuje bezposredniego nadzoru a jedynie
nadzoruje i kontroluje Nadzor wykonawcy
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Podsumowanie 1 petnego cyklu
utrzymania w ramach kontraktu

obszarowego

1. Okres — styczen 2016 — maj 2017

- poczatek okresu (bez ZUD)

- koniec okresu — przygotowanie drog do sezonu
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Bilans korzysci

1. Zarzadca drogi

stale utrzymywany standard jakosciowy elementéw Drogi,

przewidywalny czas i zakres realizacji prac utrzymaniach,

mozliwos¢ petnej kooperatywnosci ze stuzbami ratowniczymi,

brak koniecznosci angazowania dodatkowych zasobéw kadrowych (dyzury zima),
brak koniecznosci przeprowadzania wielokrotnych procedur zamdwieniowych,
mozliwos¢ realizacji innych zadan zarzagdczych.

1. Wykonawca/operator

staty, przewidywalny przychdd srodkéw,

przewidywalny czas i zakres realizacji prac utrzymaniach, mozliwos¢ uczestnictwa
w planowaniu realizacji prac (poza systemem awaryjnym),

mozliwos¢ wykorzystania zasobow do realizacji zadan u innych zamawiajgcych,
mozliwos¢ wprowadzenia innowacyjnych narzedzi optymalizujgcych koszty
realizacji zadania,

mozliwos¢ zdobywania doswiadczenia w zakresie kontraktéw obszarowych
mozliwos¢ dtugofalowego rozwoju firmy na bazie stabilnego dlugoterminowego
kontarktu
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Bilans wyzwan

1. Zarzadca drogi

- opracowanie skutecznego systemu monitoringu i kontroli kontraktu,

- opracowanie jednolitych standardow jakosciowych oraz realizacji prac
utrzymaniowych,

- wspotudziat w tworzeniu nowych kompetencji kadrowych w zakresie zarzgdzania
infrastrukturg drogowg (szkolenia, kursy, studia podyplomowe),

- opracowanie mechanizmow ochrony konkurencyjnosci lojalnych dostawcow ustug
utrzymaniowych,

- opracowanie mechanizmow ograniczajgcych koncentracje zamowien i
monopolizacje runku roboét utrzymaniowych.

POMORSKIE .
1. Wykonawca/operator B B WA SR

- opracowanie systemu zarzgdzania procesami w catym okresie trwania kontraktu
(np. maty PMS),

- Opracowanie systemu szkolen z zakresu brd, warunkéw kontraktowych oraz
zarzadzania kontraktem z uwzglednieniem ryzyk zewnetrznych,

- opracowanie wydajnego systemu wspotpracy ze stuzbami ratowniczymi,

- opracowanie wydajnego systemy reagowania na zdarzenia awaryjne,

- opracowanie mechanizmow bilansowania przychodow i kosztow w catym okresie
trwania kontraktu a nie w systemie rocznym,

- Opracowanie mechanizmu uwzgledniajgcego wystgpienie ryzyk niezwigzanych ze
sposobem ( skutki wypadkow, awarii, zdarzen losowych, sytuacji kryzysowych
niebedgcych katastrofa budowlang,

- opracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod realizacji prac ograniczajgcych
koszty przy jednoczesnym spetnieniu standardow.




WhniosKi

Kontrakt

zaprojektowany racjonalnie, brak wymogdéw niemozliwych do
realizaciji,

skomplikowany, wymagajgcy szczegotowej znajomosci norm i
zasad, ale precyzyjny do rozliczenienia,

wymagajgcy ciggtego procesu szkolenia zaréwno po stronie
zamawiajgcego jak i wykonawcy,

wymagajgcy od wykonawcy duzego zaangazowania sprzetu,
ludzi, czasy pracy, wymagania organizacyjne, system
raportowania,

wymagajgcy od  wykonawcy  przewidywania  skutkow
wykraczajgcych poza  samo spetnienie standardow
(odpowiedzialno$¢ cywilna, odpowiedzialno$¢ karna) Terminy
wymagajgce statego monitorowania,

Uwzgledniajgcy optymalnie roztozone ryzyka z potencjatem do
zmian w zakresie zdarzenh kryzysowych.

Pomorskie
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Obszarowy kontrakt utrzymaniowy a
Asset Menagment

. Poziom strategiczny

witasciciel procesu — zarzgdca drogi

okres planowania — dtugoletni — np. cykl zycia nawierzchni
wskazniki oceny — stan nawierzchni sieci, brd, efektywnos¢
finansowa

narzedzia — GPR, PMS, raporty bezpieczenstwa, modele
planowania dziatan na sieci

. Poziom operacyjny

witasciciel procesu — wykonawca BUD/operator

okres planowania — czas trwania kontraktu,

wskazniki oceny — stan spetnienia warunkéw standardu,
narzedzia — ??7?? ,maty PMS” ( sytuacje awaryjne, remonty
czgstkowe w cyklu rocznym)




Rekomendacje

Konsekwentne wprowadzanie modelu obszarowego na
inne odcinki (obszary) drog — Zielona Gora, Kielce

Kontynuowanie dialogu wsrod zarzgdcow drog w
zakresie opisow standardow realizacji prac z
uwzglednieniem spojnosci sieci oraz otwarcie sie na
whnioski operatorow

Opracowanie kryteriow pozacenowych dla oferentow
umozliwiajgcych uzyskanie wartosci dodanej (np. brd,
edukacja, informacja, budowanie relacji z
uzytkownikiem)

POMORSKIE [

Zoptymalizowanie kryteriow podziatu ryzyk pomiedzy
zamawiajgcych a wykonawcg np. w zakresie sytuacii
nadzwyczajnych, sity wyzszej, skutkow wypadkow,
wandalizmu

Opracowanie systemu ksztatcenia kadr zarzgdcow drog i
wykonawcow.




