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1. Wstep

Niniejszy dokument jest sredniookresowym dokumentem programowym dotyczacym
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego przez inwestycje w infrastrukture
na drogach krajowych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad (GDDKIA). Zarowno w tresci, jak iplanie finansowania, odnosi sie
do zapisébw Programu Budowy Drdg Krajowych na lata 2014 — 2023 (z perspektywa
do 2025 r.).

Dokument okresla cele ipriorytety inwestycyjne, wskazuje poziom izrodta
finansowania oraz okresla zakres rzeczowy zadan przewidywanych do realizacji.

Program wskazuje rodzaje dziatan, ktore sg potrzebne do wykonania, aby sie¢ drog
krajowych w Polsce byta dostosowana technicznie i organizacyjnie do potrzeb
uzytkownikéw, w tym w szczegdlnosci  niechronionych uczestnikdw. Powyzsze
dziatania sg konieczne ze wzgledu na utrzymujace sie wysokie statystyki dotyczace
wypadkowosci, ktore skutkujg wysokimi kosztami spotecznymi.

2. Wykaz skrotow

BRD Bezpieczenstwo ruchu drogowego

GDDKiA  Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

KFD Krajowy Fundusz Drogowy

NPBRD  Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020
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PBDK Program Budowy Drdg Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.)

PPP Partnerstwo publiczno-prywatne

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
SOR

2030r.)
SRT Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.
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3. Diagnoza stanu obecnego
na podstawie danych GDDKIA'
i Komendy Gtéwnej Poligji®

Na podstawie przepiséw ustawy o drogach publicznych?, ze wzgledu na rodzaj
petnionych funkcji, drogi publiczne zostaty podzielone na nastepujace kategorie:

e drogi krajowe — stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa;
e drogi wojewddzkie, powiatowe igminne — stanowigce witasnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego odpowiedniego szczebla.

Na podstawie przepisow ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu lagdowego?,
w odniesieniu  dodrég krajowych (z wytaczeniem odcinkow w granicach
administracyjnych miast na prawach powiatu i odcinkéw realizowanych w systemie
PPP), zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog
oraz zarzadzania nimi sg finansowane przez ministra wtasciwego do spraw transportu
za posrednictwem Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.

Wedtug stanu na koniec 2019 roku’, Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
zarzadzat drogami krajowymi o dtugosci 17 743 km. Istniejgca sie¢ drég krajowych
to drogi réznej klasy, w tym drogi szybkiego ruchu o klasie A i S. Stanowig one jednak
mniejszg czes¢ sieci drogowej. Natomiast drogi krajowe o klasie nizszej niz autostrady
i drogi ekspresowe, czyli GP i G (gtdbwne ruchu przyspieszonego i gtdwne), ktérych
dtugos¢ to 14 105 km, stanowig ponad 80% catej sieci drog krajowych zarzadzanych
przez GDDKIA.

Zgodnie z Zaleceniem Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 .
oraz zawierajgce opinie Rady natemat przedstawionego przez Polske programu
konwergencji na 2019 r. wspdtczynnik Smiertelnosci w wypadkach drogowych wciaz
nalezy do najwyzszych w Unii Europejskiej.

! Raport o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego dla drég krajowych, dla ktdrych organem zarzadzajgcym
ruchem jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, dane za rok 2018.

2 Wypadki drogowe w Polsce w 2019 roku, Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji

* Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, z pézn. zm.).

* Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 203).

> Zrédto: Opracowanie witasne.
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Zgodnie z danymi Komendy Gtéwnej Policji, w 2019 roku do Policji zgtoszono 30 288
wypadkow drogowych majacych miejsce na drogach publicznych, w strefach
zamieszkania lub strefach ruchu:
- w poréwnaniu z rokiem 2017, kiedy to miato miejsce 32 760 wypadkow, liczba
ta spadta o 2 472 wypadki (-7,5%),

- w poréwnaniu z 2018 rokiem, w ktérym zanotowalismy 31 674 wypadki, liczba
ta spadta o 1 386 wypadkéw (-4,4%).

W wyniku wypadkéw drogowych 2 909 osdb poniosto smierc:
- w poréwnaniu z rokiem 2017, kiedy zgineto 2 831 osob, nastapit wzrost o 78
0s6b (+2,8%),

- W poréwnaniu z rokiem 2018, w ktérym smier¢ poniosty 2 862 osoby nastgpit
wzrost 0 47 0séb (+1,6%).

W wypadkach rannych zostato 35 477 os6b (w tym ciezko 10 633):
- w poréwnaniu do 2017 roku, kiedy obrazenia odniosto 39 466 0séb, liczba osob
rannych zmniejszyta sie o 3 989 (-10,1%),

- w poréwnaniu do roku 2018 kiedy zanotowano 37 359 oséb rannych, liczba
ta spadta o 1 882 osoby tj. (-5,0%).

Jak wskazuje Komenda Gtéwna Policji wraporcie za 2019 rok w ostatnim
dziesiecioleciu, najwiecej wypadkdédw drogowych i ich ofiar odnotowano w 2011 roku.
Od 2012 roku obserwowany jest spadek wypadkéw drogowych i ich ofiar, az do roku
2016, kiedy nastapit wzrost liczby wypadkow i ich ofiar. W 2017 roku zanotowano
znaczny spadek w porownaniu do roku poprzedniego. W 2018 oraz 2019 roku
zmniejszyta sie liczba wypadkéw i 0sdb rannych, przy jednoczesnym wzroscie liczby
0s6b zabitych.

Pomimo spadkowej tendencji w liczbie wypadkdédw na polskich drogach, dane
na temat wypadkdéw na poszczegdlnych klasach drég w zarzadzie GDDKIA wskazujag
na duzy udziat liczby wypadkdw oraz liczby rannych i zabitych na drogach krajowych.

Wypadki drogowe i ich skutki wg klasy drogi krajowej bedqcej w zarzqdzie GDDKIA w 2018 roku’ (zrédto:
GDDKiA)

Liczba wypadkéw Liczba zabitych Liczba rannych
Autostrada 432 51 635
Droga ekspresowa 419 57 557
Pozostate drogi 4942 818 6315

Na prostych odcinkach drég krajowych w zarzadzie GDDKIA wystgpito 3 702
wypadkow. Kolejnym szczegolnie niebezpiecznym miejscem sg skrzyzowania z droga
z pierwszenstwem przejazdu — na ich obszarze miato miejsce 1 195 wypadkow, Smieré
poniosto 101 0sdb, a ranne zostaty 1 535 osoby.
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Wypadki drogowe iich skutki wg geometrii drogi krajowej bedqcej w zarzqgdzie GDDKiA w 2018 roku
(Zrédto: GDDKIA)

Miejsce zdarzenia Wypadki Zabici Ranni
Prosty odcinek drogi 3702 647 4748
Zakret, tuk 686 137 959
Spadek 114 24 136
Wazniesienie 94 16 131
Wierzchotek wzniesienia 3 1 3
z drogq z pierwszenstwem 1195 110 1535
Skrzyzowanie o ruchu okreznym 38 3 39
drog réownorzednych 7 0 11

Z powyzszych danych wynika rowniez, ze w przypadku skrzyzowan z pierwszenstwem
przejazdu niezbedne s3a zabiegi uspokojenia ruchu, zastosowanie urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego czy tez przebudowa i wprowadzenie ruchu
okreznego, co zmniejsza ryzyko wystapienia wypadkdéw i wystgpienia w nich ofiar
smiertelnych.

Ponadto, poza jezdniag, do jednych =z najbardziej niebezpiecznych miegjsc
pod wzgledem liczby wypadkéw naleza pobocza i przejscia dla pieszych, co wskazuje
na konieczno$¢ budowy chodnikow (drég dla pieszych), sciezek pieszo-rowerowych
(drég dla rowerow i pieszych), sciezek rowerowych (drég dla rowerow)
a takze podjecie dziatan w zakresie poprawy widocznosci pieszych na przejsciach
dla pieszych.

Wypadki drogowe i ich skutki wg miejsc ich powstawania2

Miejsce zdarzenia Wypadki Zabici Ranni
Ogoétem % Ogotem % Ogoétem %
Jezdnia 22 343 73,8 2 256 77,6 27 102 76,4
Przejscie dla pieszych 3 696 12,2 250 8,6 3 646 10,3
Pobocze 1026 3,4 197 6,8 1166 3,3
I?roga dla rowerdw, przejazd, 983 32 9 03 1007 28
$luza
Chodnik, droga dla pieszych 619 2,0 11 0,4 648 1,8
Skarpa, row 583 1,9 86 3,0 745 2,1
Wyjazd z posesiji, pola 245 0,8 13 0,5 256 0,7
Parking, plac, MOP 201 0,7 - - 208 0,6
Przejazd tramwajowy, 175 0,6 12 0,4 235 0,7
torowisko
Przys?tane.k komunikacji 135 0,4 10 03 144 0,4
publicznej
Most, wiadukt, estakada, tunel 99 0,3 10 0,3 129 0,4
Roboty drogowe, oznakowanie 87 0,3 16 0,6 107 03
tymczasowe
Przejazd kolejowy — 49 0,2 30 1,0 36 0,1
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niestrzezony

Pas dzielacy jezdnie 26 0,1 2 0,1 26 0,1

Przejazd kolejowy — strzezony 13 0,0 5 0,2 14 0,0

Przewiagzka na drogach

dwujezdniowych 8 0,00 2 0,1 8 0,00

Zgodnie z danymi Komendy Gtéwnej Policji, okoto 40 % wszystkich ofiar wypadkow
drogowych w Polsce stanowig niechronieni uczestnicy ruchu drogowego. Na te grupe
nalezy wiec zwrdcic¢ szczegdlng uwage.

W 2019 roku na wszystkich drogach publicznych w Polsce odnotowano 7 005
wypadkow z udziatem osdb pieszych (23,1% ogdtu), w ktorych zgineto 793 pieszych
(27,3% ogdtu), a 6 361 pieszych odniosto obrazenia ciata (17,9% ogotu).

W miejscach udostepnionych dla ruchu pieszego odnotowano 5757 wypadkow,
co stanowi 82,2% wszystkich wypadkéw z udziatem pieszych. Smieré poniosto 374
0séb (47,2% ogotu zabitych pieszych), rannych zostato 5564 osdb (87,5% ogdétu
rannych pieszych).

Wypadki drogowe i ich skutki wg miejsca ruchu pieszych

Wybrane miejsca ruchu pieszych Wypadki Zabici Ranni
Przejscie dla pieszych 3466 234 3375
Skrzyzowanie 1813 121 1714
Chodnik, droga dla pieszych 353 6 348
Pobocze 61 7 61
Przystanek komunikacji publicznej 64 6 66

Wypadki drogowe z pieszymi i ich skutki na drogach krajowych w zarzqdzie GDDKiA w 2018 roku

Lokalizacja Liczba wypadkow Liczba zabitych Liczba rannych
z udziatem pieszych pieszych pieszych

Na chodniku 12 12 0
Na jezdni 418 255 172
Na pasach 360 316 63
Na prostum odcinku drogi 625 455 189
Na zakrecie 26 17 9
Na skrzyzowaniu 133 105 34
Z udziatem samochodéw 619 470 169
osobowych
Z.Ufizlafem samochodow 149 94 63
ciezarowych
Ogo6tem® 817 606 239

® podane dane przynalezg do réznych grup. Nie nalezy faczy¢ (sumowac) danych z réznych grup.
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W 2019 roku rowerzysci uczestniczyli w 4 426 wypadkach drogowych, w ktérych
zgineto 257 rowerzystow i 1 pasazer roweru, a rany odniosto 3 999 oséb (3 979
kierujgcych rowerami i 20 pasazeréw). W porownaniu do roku ubiegtego, zmniejszyta
sie liczba wypadkow z udziatem rowerzystow o 286 (-6,1%).

Wiekszos¢ wypadkoéw z udziatem rowerzystbw miata miejsce na obszarze
zabudowanym - 3811 za$ na obszarze niezabudowanym wypadki cechowaty sie
wysoka ofiarochtonnosciag, w 615 wypadkach zginety 123 osoby, tj. w co pigtym
wypadku byta ofiara sSmiertelna, gdy na obszarze zabudowanym w co dwudziestym
osmym.

Wypadki drogowe z udziatem rowerzystéw wg obszaru

Obszar Wypadki Zabici Ranni
Zabudowany 3811 135 3504
Niezabudowany 615 123 495
Ogoétem 4426 258 3999

Jak wyraznie widac z powyzszych informacji jest koniecznos¢ ukierunkowania dziatan
zmniejszajacych zagrozenie o0sOb  korzystajacych z pojazdéw jednosladowych,
powinny by¢ to dwutorowe dziatania — z jednej strony edukacyjne, a z drugiej przede
wszystkim w zakresie udostepniania bezpiecznej infrastruktury na potrzeby ruchu
rowerowego.

Kolejnym niepokojacym zjawiskiem jest duzy udziat procentowy (12,2%) powstawania
wypadkoéw drogowych na przejsciach dla pieszych. Ofiary smiertelne tych wypadkéw
stanowia az 8,6% wszystkich ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych.

Powyzsze wskazuje na koniecznos¢ pilnego wdrozenia dziatan ukierunkowanych
na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego w obszarze infrastruktury. W celu
odwrdcenia niepokojacych trenddw, zadania tego rodzaju wymagaja zapewnienia
stabilnego finansowania na najblizsze lata.

4. Cel gtowny i cele szczegotowe
Programu

Cel gtowny Programu obejmuje poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego
na drogach krajowych bedacych w zarzadzie GDDKIiA. Celami szczegotowymi s3
zapewnienie ochrony uczestnikom ruchu oraz zapewnienie infrastruktury drogowej,
majacej wpltyw nawzrost bezpieczenstwa ruchu drogowego (redukcja liczby
wypadkéw i ich ofiar).
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Realizacja zadan w ramach Programu umozliwi eliminacje realnych i potencjalnych
zagrozen dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Realizacja zadah w ujeciu
wieloletnim,  w potaczeniu  zzadaniami  realizowanymi  w PBDK,  pozwoli
na zmniejszenie liczby odcinkdw niebezpiecznych.

Program realizuje trzeci cel szczegotowy Programu Budowy Drég Krajowych — wzrost
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Z uwagi na komplementarnos¢ z celami PBDK,
efekty Programu beda oceniane za pomoca wskaznikdéw zdefiniowanych w PBDK:

. ograniczenie liczby zabitych co najmniej 0 40%,

. ograniczenie liczby ciezko rannych co najmniej o 41%.

5. Powigzanie Programu z krajowymi
dokumentami strategicznymi

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.)

Gtownym celem Strategii narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) (SOR) jest tworzenie warunkdéw dla wzrostu dochodow
mieszkancéw Polski, przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym i terytorialnym. Bedzie to mozliwe dzieki realizacji trzech celéw
szczegdtowych:

o Cel szczegdtowy | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatos¢ organizacyjng;

e Cel szczegdtowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony;

o Cel szczegdtowy Il — Skuteczne panstwo iinstytucje stuzace wzrostowi
oraz wtaczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

Wsrod obszardow wptywajacych na osiggniecie celéw SOR wskazano zwiekszenie
dostepnosci transportowej oraz poprawe warunkéw sSwiadczenia ustug zwigzanych
z przewozem towardéw i pasazerow, przy czym rozwdj infrastruktury transportu
traktuje sie jako czynnik determinujacy zaréwno jakos¢ zycia obywateli, jak
i konkurencyjnos¢ gospodarki.
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Strategia Europa 2020 i Krajowy Program Reform na rzecz
realizacji strategii ,,Europa 2020"

Gtownym celem Strategii ,Europa 2020" jest zapewnienie krajom Unii Europejskiej jak
najlepszych warunkow w celu zrbwnowazonego rozwoju oraz dtugotrwatego wzrostu
gospodarczego.

Transport i dobrze rozwinieta infrastruktura transportowa jest jednym z gtownych
sektorow gospodarki majacych wptyw na rozwdj gospodarczy kraju. Jednak koszt
wypadkow i kolizji drogowych w naszym kraju ma negatywny wptyw na interes
ekonomiczny panstwa i obywateli.

Dla przyktadu w 2018 roku koszty spoteczne wszystkich zdarzen drogowych w Polsce
oszacowano na poziomie 56,6 mld zt. w tym:

- koszty wypadkow drogowych wyniosty 44,9 mld zi,
- koszty kolizji drogowych wyniosty 11,7 mld zt.

kacznie, w 2018 roku koszty zdarzen drogowych stanowity 2,7% polskiego PKB2018,
w tym koszty wypadkoéw — 2,1% PKB2018.’

Realizacja zatozen Programu jakimi jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
ma zatem bezposredni wplyw na mozliwos¢ obnizenia kosztow panstwa zwigzanych
z wypadkami drogowymi sprzyjajac tym samym rozwojowi gospodarczemu.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.

Rada Ministrow przyjeta 24 wrzesnia 2019 r. uchwate w sprawie przyjecia Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, przedtozong przez ministra
wihasciwego ds. transportu. SRT jest sredniookresowym dokumentem planistycznym,
wskazujgcym cele oraz kierunki rozwoju transportu, zgodnym z celami SOR.

Transport stanowi jeden z najistotniejszych czynnikdw wplywajacych na rozwdj
gospodarczy kraju, a dobrze rozwinieta infrastruktura transportowa, w tym drogowa,
wzmacnia spojnos¢ spoteczng, ekonomiczng i przestrzenna kraju.

Gtownym celem SRT jest zwiekszenie dostepnosci transportowej przy jednoczesnej
poprawie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego
przez tworzenie spdjnego, zrownowazonego i przyjaznego uzytkownikowi systemu
transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym. Osiggniecie tego

7 Zrédto: Wycena kosztow wypadkow i kolizji drogowych na sieci drég w Polsce na koniec roku 2018 z
wyodrebnieniem srednich kosztow spoteczno-ekonomicznych wypadkow na transeuropejskiej sieci
transportowej, KRBRD 20189.
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celu ma by¢ mozliwe dzieki realizacji celéw szczegotowych, do ktorych zalicza sie
m.in. stworzenie nowoczesnej, spojnej sieci infrastruktury transportowe;.

Strategia wskazuje na konieczno$¢ podejmowania dziatan, ktére w pierwszej
kolejnosci beda skutkowaty usunieciem zalegtosci w rozbudowie, modernizacji
i rewitalizacji infrastruktury transportowej oraz umozliwig potaczenie infrastrukturalne
najwazniejszych osrodkéw wzrostu z obszarami o nizszej dynamice rozwoju, a takze
zapewnig wiaczenie ich w sie¢ transportu europejskiego (TEN-T).

Program realizuje cel gtdwny SRT w zakresie transportu drogowego przede wszystkim
poprzez modernizacje systemu drog krajowych ipoprawe bezpieczenstwa
uzytkownikéw infrastruktury drogowej iwpisuje sie w kierunki interwencji SRT
w zakresie budowy zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej
konkurencyjnej gospodarce oraz poprawy sposobu organizacji izarzadzania
systemem transportowym.

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywa do 2025 r.)

PBDK 2014-2023 jest kolejnym SsSredniookresowym dokumentem programowym
w sektorze infrastruktury drog krajowych. W swojej tresci odnosi sie do przyjetych,
na podstawie art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. poz. 2104, z p6zn. zm.) Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012
z dnia 25 wrzesnia 2007 r. oraz na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. poz. 1240, z pézn. zm.) Programu Budowy
Drog Krajowych na lata 2011-2015 z dnia 25 stycznia 2011 r.

Dokument ten okresla cele i priorytety zaréwno inwestycyjne, jak i w zakresie
utrzymania we wtasciwym stanie technicznym sieci drég juz istniejacej oraz w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wskazuje réwniez poziom i zrodta niezbednego
finansowania oraz liste zadan inwestycyjnych kierowanych do realizacji.

PBDK 2014-2023 wskazuje na zakres rzeczowy, jaki planuje sie zrealizowac
w perspektywie 2014-2023 w zakresie nowych inwestycji drogowych. Jednym z jego
komponentéw rzeczowych sg rowniez wydatki ponoszone na utrzymanie
odpowiednich standardéw technicznych istniejacej sieci drogowej oraz na poprawe
bezpieczenstwa, przygotowanie zadan do realizacji i zarzadzanie. Dokument zaktada,
ze w latach 2014-2023 wydatki ponoszone z budzetu panstwa wynosi¢ beda okoto
46,8 mld zt. Kwota ta uwzglednia planowane limity wydatkow budzetu panstwa
na drogi krajowe, jakie zostaty ujete w Wieloletnich Planach Finansowych Panstwa.
Oprocz tego, kwoty te zawierajg rowniez sSrodki niezbedne na przygotowanie
w kolejnych latach zadan inwestycyjnych, jakie zostaty ujete w PBDK 2014-2023.
Dotychczasowe doswiadczenia pokazaty, ze w zakresie dziatan poprawiajacych
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bezpieczenstwo ww. kwoty sa niewystarczajace, stad konieczno$¢ opracowania
nowego, dedykowanego programu wieloletniego.

Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
2013-2020

Program zostat przyjety przez Krajowg Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
w dniu 20 czerwca 2013 roku.

Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013 - 2020 jest
kompleksowo opracowang strategia poprawy bezpieczenstwa na polskich drogach
w latach 2013 — 2020. Oparty jest na pieciu filarach: bezpieczny cztowiek, bezpieczna
droga, bezpieczna predkos¢, bezpieczny pojazd, ratownictwo medyczne i opieka
powypadkowa.

Program skierowany jest do wszystkich odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ruchu
drogowego w Polsce, a wiec m.in. Do parlamentu, rzadu, samorzadéw, zarzadcéw
drog, projektantow drég, stuzb nadzoru, atakze wszystkich uczestnikéw ruchu
drogowego.

Jego konstrukcja wzoruje sie na - uznanych miedzynarodowo — sposobach zmierzenia
sie z problemem bezpieczenstwa ruchu drogowego. Pierwsze z nich zakfada, ze
cztowiek korzystajacy z drogi bedzie zawsze popetniat btedy, a szeroko rozumiany
system bezpieczenstwa ma ograniczy¢ konsekwencje ewentualnego zdarzenia.
Drugim waznym zatozeniem jest tzw. podejscie 4xE (,bezpieczny system"”), ktére
wyznacza obszary dziatan iinicjatyw potrzebne do podniesienia  stanu
bezpieczenstwa na drogach. Sa to: inzynieria, nadzor, edukacja oraz ratownictwo.

Program realizuje jeden z obszarow dziatan NPBRD w zakresie inzynierii stuzacej
zapewnieniu  bezpieczenstwa niechronionym  uczestnikom ruchu, zgodnie
z podejsciem i zatozeniem tzw. ,bezpiecznego systemu”. Jest zgodny z wyznaczonym
przez NPBRD kierunkiem, w jakim nalezy podaza¢ by osiggnaé zamierzone cele
w zakresie ochrony pieszych irowerzystow — budowa i utrzymaniem bezpiecznej
infrastruktury drogowe;.
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6. Plan finansowy

Finansowanie przebudowy drdg krajowych w ramach Programu zostanie zapewnione
przez Krajowy Fundusz Drogowy.

Zadania realizowane wramach niniejszego Programu beda komplementarne
do dziatan juz rozpoczetych w PBDK, w zwigzku z tym, w celu umozliwienia realizacji
Programu konieczne jest zapewnienie dodatkowych srodkéw na jego realizacje
tj. 2,5 mld zt ze srodkow KFD po 625min zt w kazdym roku realizacji Programu.

Zgodnie z deklaracja Ministerstwa Finanséw, ze Srodkéw budzetu panstwa — w
ramach zmienionej ustawy budzetowej na 2020 rok — zostanie przekazana petna
kwota na realizacje Programu, tj. 2,5 mld zt na rachunek KFD, w formie dotacji. W
zwigzku z tym nie nastapi zwiekszenie zobowigzan funduszu, poniewaz przyznana
kwota dotacji w 100% pokryje przyszte wydatki Programu.

Z analizy sieci drog krajowych zarzadzanych przez GDDKIA wynika, ze aby zapewnic
infrastrukture bezpieczng dla uzytkownikéw ruchu drogowego, nalezy poprawic stan
8 250 km drég krajowych (38,2% istniejacych drég krajowych). W zwigzku z tym, ze w
latach 2018-2019 sredni szacowany koszt dostosowania 1 kilometra drogi krajowej
klasy GP (gtownej ruchu przyspieszonego) do odpowiednich standardéw to ok. 7 min
zt, taczny koszt niezbednych zabiegdbw majacych na celu doprowadzenie do
odpowiedniego stanu technicznego catej sieci szacuje sie na okoto 58 mid zt. W
zwigzku z tym, ze elementy poprawiajgce bezpieczenstwo ruchu drogowego to ok.
15% kosztow takich przebuddéw czyli blisko 9 mld =zt oraz majac
na uwadze doswiadczenia resortu w zakresie wzrostu kosztow inwestycji w latach
2017-2018 oraz przewidywane zwiekszenie liczby realizowanych inwestycji na rynku
robot budowlanych w drogownictwie i mozliwos¢ wystapienia podobnego zjawiska,
przewidziano zwiekszenie zapotrzebowanie na realizacje w ramach programu o 15% i
przyjeto limit dla Programu w wysokosci 10,5 mld zt, przy zatozeniu realizacji
Programu w okresie 11 lat.

Nastepnie zmniejszono kwote do 2,5 mld zt dostosowujac limit finansowy Programu
do dostepnych srodkdéw budzetu panstwa (dotacja dla KFD w ramach zmienionej
ustawy budzetowej na rok 2020) i w zwigzku z tym skrécono okres jego realizacji.
Niemniej nie nalezy utozsamia¢ tego faktu z malejagcym zapotrzebowaniem na
dziatania majace na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Ponadto, zaktada sie mozliwos$¢ udziatu wktadu samorzadowego w realizacje zadan
objetych Programem na podstawie porozumienia zarzadcy drogi z zainteresowang
jednostka samorzadu terytorialnego. Powyzsze zrodto nalezy traktowal jako
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uzupetniajace, pozwalajace na elastyczne zarzadzanie biezacymi potrzebami z tego
zakresu.

/. Priorytety realizacyjne

Program dotyczy drog krajowych bedacych w zarzadzie Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad. Programem nie zostang objete te odcinki drég, ktore
na podstawie przepisébw ustawy o drogach publicznych® utracg swéj status
w momencie oddania do uzytkowania nowej drogi, np. drogi ekspresowej
lub obwodnicy miejscowosci.

Zgodnie  zprzyjetym  podziatem  administracyjnym  kraju i przypisanymi
do poszczegolnych podmiotow rzadowych isamorzadowym podziatem zadan,
minister wiasciwy do spraw transportu nadzoruje jedynie drogi krajowe pozostajace
w zarzadzie GDDKIiA. Natomiast odcinki drég krajowych o klasie nizszej niz AiS
w granicach miast na prawach powiatu oraz tzw. drogi samorzadowe, a zatem
wojewddzkie, powiatowe oraz gminne pozostaja w zarzadzie i wytacznej kompetencji
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze minister nie
moze ingerowa¢ w samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego i tworzy¢ list
zadan przewidzianych do realizacji na drogach samorzadowych. Nie oznacza to
oczywiscie, ze minister pozbawiony jest jakiejkolwiek mozliwosci wsparcia tych
jednostek.  Dofinansowanie  z budzetu panstwa nainwestycje na drogach
samorzadowych mozna bowiem uzyska¢ w ramach:

— Funduszu Dr6ég Samorzadowych na mocy ustawy zdnia 23 pazdziernika
2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2161, z pdzn.
zm.),

— Rezerwy subwencji ogodlnej powotanej na mocy art. 26 ust. 1 ustawy
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 23, z p6zn. zm.).

Zadania objete Programem realizowane beda na terenie catego kraju, aich zakres
bedzie uzalezniony od biezacych potrzeb. Majac na uwadze wysoki wspotczynnik
wypadkowosci na przejsciach dla pieszych z wysokim wspdtczynnikiem zabitych
i rannych, obszar bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych bedzie potraktowany
w sposéb  priorytetowy. W ramach zadan objetych niniejszym Programem
realizowane beda m.in. zadania dotyczace poprawy widocznosci na przejsciach
dla pieszych. Rekomendowane jest w tym zakresie stosowanie ,Wytycznych

®art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych.
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organizacji bezpiecznego ruchu pieszych - Wytycznych prawidtowego oswietlenia

przejs¢ dla pieszych™.

n9

Zakres zadan objetych niniejszym Programem bedzie obejmowat zabiegi takie jak:

— poprawa warunkéw niechronionych uczestnikdw ruchu, a w szczegélnosci:

poprawa warunkéw widocznosci pieszego/rowerzysty przez kierowce
oraz pojazdow przez pieszych/rowerzystow na przejsciach
dla pieszych/przejazdach dla rowerzystow,

efektywne oswietlanie idoswietlanie przejs¢ dla pieszych/przejazdow
dla rowerzystéw, a takze przystankow publicznego transportu zbiorowego
i dojs¢ do nich,

rozdzielanie ruchu pieszych od ruchu pojazdéw za pomoca fizycznych
srodkow, w tym wykonywania dedykowanej infrastruktury dla pieszych,

rozdzielanie ruchu roweréw od ruchu innych pojazdow i pieszych
za pomoca fizycznych srodkow, wtym wykonywania dedykowanej
infrastruktury dla rowerow,

podnoszenie  parametrow  uzytkowych  nawierzchni  infrastruktury
dla pieszych i roweréw,

wykonywanie  perondw  na przystankach  publicznego  transportu
zbiorowego oraz bezpiecznych doj$¢ do perondw,

— budowa chodnikow (drog dla pieszych), Sciezek pieszo-rowerowych (drég
dla rowerdw i pieszych), sciezek rowerowych (drég dla rowerdw),

— budowa zatok autobusowych,

— przebudowa skrzyzowan,

— budowa lewoskretéw,

— budowa ktadek dla pieszych,

— montaz znakéw drogowych i/lub sygnalizacji Swietlnej na skrzyzowaniach
i przejsciach dla pieszych,

— poprawa warunkdédw widocznosci na skrzyzowaniach iwjazdach na jezdnie
drdg, w tym na pasach wiaczen i wytaczen,

? Wytyczne opracowane przez Krajowg Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i rekomendowane w 2018 r.
przez Ministra Infrastruktury do stosowania
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wytyczne-organizacji-bezpiecznego-ruchu-pieszych-wytyczne-
prawidlowego-oswietlenia-przejsc-dla-pieszych
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likwidacja punktow kolizyjnych na jezdniach, a w szczegdlnosci ograniczanie
liczby zjazdow z jezdni gtéwnych w wyniku wykonywania dodatkowych jezdni,
obstugujacych tereny przylegte do pasow drogowych,

poprawa geometrii skrzyzowan drég, w szczegolnosci w zakresie kanalizacji
ruchu oraz fizycznych srodkéw ograniczania predkosci przed skrzyzowaniami,

likwidacja zastoisk wod na jezdniach zwiekszajacych prawdopodobienstwo
wpadniecia pojazdu w poslizg, w tym zapewnienie sprawnego odprowadzania
wod  opadowych z paséw drogowych w szczegdlnosci poprzez poprawe
parametrow techniczno-uzytkowych urzadzen odprowadzajagcych wody
z paséw drogowych,

korekta tukéw poziomych jezdni w zakresie promieni oraz pochylen
poprzecznych, na ktérych wystepuje duze prawdopodobienstwo wypadniecia
pojazdu z toru jazdy,

poprawa bezpieczenstwa w obrebie jezdni w tym dostosowanie przekrojow
drogowych do faktycznych potrzeb wynikajacych ze struktury ilosciowej,
rodzajowej i kierunkowej ruchu, a w szczegdlnosci:

a. likwidacja dwukierunkowych przekrojow jednojezdniowych o co
najmniej czterech pasach ruchu,

b. wprowadzanie przekroju 2+1 poprzez wykonywanie dodatkowych,
naprzemiennych pasow ruchu do wyprzedzania,

c. likwidacja dwukierunkowych przekrojow jednojezdniowych z szerokimi
poboczami utwardzonymi,

wprowadzanie stref bezpieczenstwa w otoczeniu jezdni ze szczegdlnym
uwzglednieniem ,stref wybaczajacych” btedy kierowcédw, tzn. stref w otoczeniu
jezdni wolnych od przeszkdd, otagodnie wyprofilowanych skarpach
I nasypach,

efektywne oswietlanie lub doswietlanie szczegolnie niebezpiecznych miejsc
na jezdniach drog oraz miejsc bez wyodrebnionej infrastruktury dla pieszych
i rowerzystéw,

poprawa parametrow uzytkowych jezdni w zakresie likwidacji nieréwnosci
poprzecznych i podtuznych, spekan oraz uszkodzen poszczegdlnych warstw
nawierzchni,

poprawa przepustowosci drog, aw szczegdlnosci weztdow i skrzyzowan
drogowych,

poprawa  bezpieczenstwa  nadojazdach  do przejazdow  drogowych,
w szczegblnosci  w zakresie fizycznego wymuszania redukcji  predkosci
oraz poprawy warunkdédw widocznosci,
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— uporzadkowanie warunkéw parkowania pojazdow wzdtuz drog krajowych
poprzez tworzenie bezpiecznych stanowisk postojowych,

likwidacja miejsc o ograniczonych parametrach skrajni poziomej i pionowej.W ramach
dostepnych dotychczas — ale niewystarczajacych w stosunku do potrzeb - srodkéw,
GDDKIA realizuje na zlecenie nadzorujacego ministra wtasciwego ds. transportu czesc
zadan zgodnych z ww. zakresem. Dodatkowe $rodki Krajowego Funduszu Drogowego
przeznaczone naich realizacje wramach Programu, umozliwia kontynuacje
rozpoczetych prac dotyczacych poprawy infrastruktury drogowej w catej Polsce
w odniesieniu do bezpieczenstwa uczestnikbw ruchu oraz pozwolg na intensyfikacje
dziatan w tym zakresie. Osiggniecie zamierzonych celow i efektéw jest uzaleznione
od zagwarantowania srodkéw we wskazanej w Programie wysokosci.

8. System realizagji

Zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania iochrony drog
oraz zarzadzania nimi, wtym dziatania zwigzane z poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego, s3 finansowane przez ministra wtasciwego do spraw transportu
za posrednictwem GDDKIA.

GDDKIiA opiera system zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej
na dyrektywie Parlamentu Europejskiego 2008/96/WE z 19 grudnia 2008 r., ktora to
w 2012 r. zostata zaimplementowana do prawa krajowego poprzez nowelizacje
ustawy o drogach publicznych.

System  zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury = drogowej okreslony
w Dyrektywie obejmuje cztery procedury:

— ocena wptywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego — strategiczna analiza
poréwnawcza wptywu poszczegdlnych wariantow nowej drogi lub istotnej
modyfikacji istniejacej sieci na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Przeprowadzana jest na wstepnym etapie planowania.

— audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego - niezalezna, szczegdtowa,
systematyczna i techniczna kontrola cech konstrukcyjnych projektu. Stanowi
on integralng czes¢ przedsiewziecia inwestycyjnego iwykonywany jest
na etapie projektu wstepnego, projektu szczegotowego, przed oddaniem drogi
do uzytku i w poczatkowej fazie uzytkowania.

— klasyfikacja odcinkéw — analiza i klasyfikacja odcinkow sieci drogowej, ktore
uzytkowane sa co najmniej 3 lata. Klasyfikacja identyfikuje najbardziej
zagrozone pod wzgledem brd odcinki drog krajowych, ktére nastepnie
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poddawane sg szczegdtowej analizie i kontroli w terenie. Takie dziatania ma
na celu wskazanie mozliwie najlepszych rozwigzan podnoszacych poziom brd
na odcinku drogi.

— kontrola (inspekcja) brd - okresowa weryfikacja cech istanu drogi,
identyfikacja i klasyfikacja zagrozen dla brd. Inspekcja drogi ma nacelu
identyfikacje zagrozen i zrédet zagrozen na sieci drég, co umozliwi wdrozenie
efektywnych  srodkow  poprawy bezpieczenstwa uzytkownikéw drog
oraz podniesienie  standardéw  sieci  drogowej. Jest  wykonywana
w szczegoOlnosci na odcinkach drog wskazanych w klasyfikacji odcinkdéw
o najwiekszym ryzyku.

Realizacja powyzszych procedur, juz na etapie planowania nowej drogi, a nastepnie
na etapie jej projektowania, budowy ieksploatacji umozliwia eliminacje
z infrastruktury drogowej tak realnych  jak i potencjalnych zagrozen
dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, aw konsekwencji pozwala na osiggniecie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zidentyfikowane w procesie
problemy, a w konsekwencji przedstawiane rozwigzania s gromadzone, w zaleznosci
od charakteru wymaganych dziatan, w planach dziatan niezbednych do wykonania
na istniejacej sieci drogowe;j.

GDDKIiA, jako zarzadca drég krajowych, na biezagco monitoruje oraz prowadzi analizy
dotyczace stanu drog i bezpieczenstwa ruchu na drogach krajowych. W ramach tych
dziatan podejmuje kroki, ktorych celem jest poprawa stanu nawierzchni oraz poziomu
bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu w oparciu o kryteria uwzgledniajgce m.in. wyniki
badan stanu nawierzchni, panujacy na drodze ruch z uwzglednieniem udziatu ruchu
pojazdoéw  ciezarowych, wskaznik wypadkowosci oraz ocene efektywnosci
ekonomicznej realizacji zadan.

Do realizacji kierowane s3 te przedsiewziecia, ktére zostajg uznane przez zarzadce
za najpilniejsze na podstawie okreslonych kryteribw oceny. Z uwagi na ogromne
zapotrzebowanie inwestycyjne na istniejacej sieci drog krajowych w catym kraju
inwestycje infrastrukturalne musza by¢ planowane zjak najwiekszg starannoscia,
przewidujac ich efekty dla catej zarzadzanej sieci oraz wszystkich jej uzytkownikow
uwzgledniajac przy tym dostepne srodki finansowe.

W celu zoptymalizowania procesu poprawy bezpieczenstwa na drogach,
na podstawie corocznego jej badania, ustalane sa odcinki wymagajace interwengji,
a nastepnie, w ramach dostepnych srodkéw finansowych, dokonuje sie niezbednych
prac wcelu poprawy standardu ich uzytkowania oraz podniesienia poziomu
bezpieczenstwa. Zadania wymagajace realizacji beda zhierarchizowane zgodnie
z postanowieniami  rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
20 pazdziernika 2015r. W sprawie dokonywania klasyfikacji odcinkdéw drog
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ze wzgledu  nakoncentracje  wypadkéw  Smiertelnych  oraz  ze wzgledu
na bezpieczenstwo sieci drogowej oraz biorgc pod uwage w szczegolnosci:

— wielkos¢ istrukture ruchu, zeszczegdlnym uwzglednieniem udziatu
samochoddw ciezarowych (wskaznik ruchu pojazdéw ciezarowych,
wskaznik ruchu pojazdéw osobowych),

— parametry drogi,
— obszar zabudowany / obszar niezabudowany,

— mobilnosc¢ lokalna.

Przyjete kryteria majg zapewni¢ efektywne wykorzystanie srodkédw finansowych
i umozliwiajg podejmowanie dziatan, w pierwszej kolejnosci na odcinkach drdg
stwarzajacych najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa uzytkownikow.

Z uwagi na wielotorowos¢ dziatan w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej, ktore
skutkuja nie tylko zmianami w przebiegu sieci drog krajowych, ale takze znacznego
obnizenia ruchu sredniodobowego na niektérych odcinkach, zakres interwengji
bedzie weryfikowany i aktualizowany na biezaco.

Doboru projektow do realizacji na lata 2022 - 2024 bedzie dokonywa¢ minister
wiasciwy ds. transportu na podstawie rekomendacji zadan wymagajacych interwencji
wraz z uzasadnieniem. Rekomendacja bedzie przekazywana przez GDDKIA do dnia
31 maja na rok nastepny. Wstepna lista zadan, ktore moga by¢ realizowane w ramach
Programu, podlega zatwierdzeniu przez ministra wiasciwego do spraw transportu
do dnia 30 czerwca. Lista zadan w uzasadnionych przypadkach moze podlegac
aktualizacji.

Zadania zwstepnej listy beda zatwierdzone do realizacji na podstawie
przygotowanego przez Inwestora, czyli GDDKIA, Programu Inwestycji, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu itrybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. poz. 1579).
Po zatwierdzeniu Programu inwestycji przez dysponenta srodkéw budzetu panstwa,
w tym przypadku ministra wifasciwego do spraw transportu, oraz zapewnieniu
srodkdw poprzez ujecie w ,Planie inwestycji realizowanych z udziatem S$rodkow
budzetu panstwa” GDDKiA moze zacigga¢ zobowigzania finansowe z przeznaczeniem
na realizacje danej inwestycji. Podjecie decyzji o realizacji danej inwestycji pozwala
na rozpoczecie prac przygotowawczych, ktére beda finansowane z budzetu panstwa.
W okreslonych sytuacjach (zwigzanych z biezaca ptynnoscia KFD) dopuszcza sie
mozliwos¢ finansowania rowniez realizacji inwestycji w ramach dostepnych srodkéw
BP w danym roku.

W przypadku roku 2021 do realizacji kierowane beda zadania, dla ktérych nie zostato
zapewnione finasowanie pomimo zatwierdzonego Programu Inwestycji oraz
na biezagco rekomendowane przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
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i Autostrad i zatwierdzane przez ministra wiasciwego do spraw transportu poprzez
uzgodnienie Programu Inwestycji.

Opisany powyzej system realizacji Programu zostat przygotowany majac
na wzgledzie, ze proces inwestycyjny w projektach infrastrukturalnych, jakimi sa
projekty drogowe, w przypadku wiekszosci zadan jest procesem wieloletnim.

Niektore z zadan realizowanych w ramach Programu, beda to zadania jednoroczne,
jednak wiekszos¢ z nich bedzie realizowana w cyklu wieloletnim.

Realizacja zidentyfikowanych zadan pozwoli na stworzenie bezpiecznej sieci drog
krajowych. Przyjete kryteria majg zapewni¢ efektywne wykorzystanie srodkéw
finansowych dostepnych w ramach Programu, poprzez podjecie dziatan w pierwszej
kolejnosci na odcinkach drog stwarzajacych najwieksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa uzytkownikow.

9. Monitorowanie realizac

Za monitorowanie realizacji Programu odpowiedzialny jest minister wiasciwy
do spraw transportu. System monitorowania obejmuje  sprawozdawczosc¢
otrzymywang od realizatora Programu, czyli GDDKIA. System ten swoim zakresem jest
szerszy niz zakres rzeczowy Programu iobejmuje dziatania inwestycyjne na sieci
drogowej realizowane przez GDDKIA.

Monitoring jest przekazywany do ministra wtasciwego do spraw transportu w cyklu
miesiecznym - stan realizacji na koniec miesigca kalendarzowego przekazywany jest
do 16-ego dnia miesigca kolejnego. System ten uwzglednia zaréwno stan
przygotowania rzeczowego; tj.. przygotowanie dokumentacji, wydanie decyzji
administracyjnych, ogtoszenie przetargu oraz podpisanie umowy z wykonawcg,
poczatek i koniec robdét budowlanych, jak i wydatkowanie srodkéw w kazdym roku
realizacji zadania.

Minister wiasciwy do spraw transportu raz w roku bedzie przygotowywa¢ informacje
na temat stanu realizacji Programu i przedktadac ja do wiadomosci Radzie Ministrow,
do konca kwietnia roku nastepujacego po roku sprawozdawczym. Informacja ta
bedzie przedstawiata stan realizacji rzeczowo—finansowej Programu.

Ponadto, w pierwszym kwartale 2023 roku zostanie przygotowane podsumowanie
dotychczasowego wykonania Programu wedtug stanu na dzien 31.12.2022 roku.
Bedzie obejmowato podsumowanie wykonania rzeczowego i ocene osiggniecia celow
z uwzglednieniem listy zadan, ktorych realizacja odbywa sie lub zostata zakonczona
w ramach Programu izostanie opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej
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Ministerstwa Infrastruktury. Przygotowane podsumowanie bedzie stanowito
podstawe do ewentualnego przedtuzenia Programu

Na zakonczenie realizacji Programu (w | kwartale 2025 roku) zostanie przygotowane
podsumowanie jego wykonania rzeczowego w catym okresie realizagji.
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