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g POLSKI KONGRES
DROGOWY

Wskaznikowe modele utrzymania drég w Polsce
wprowadzenie do dyskusiji

Sopot, 05 czerwca 2018r.




Jakie cele musimy zrealizowac¢?

Cel Strategiczny:

Celem strategicznym GDDKIA w obszarze zarzgdzania drogami i mostami jest
zbudowanie i staty rozwoj struktur stuzby liniowej oraz dobor optymalnych narzedzi
utrzymania w celu zagwarantowania systematycznego podnoszenia jakosci sieci
drog krajowych a przez to zagwarantowanie ich uzytkownikom odpowiedniego,
akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa i komfortu podrozy.

Cele operacyjne:

1. Wypracowanie i wdrozenie optymalnego modelu realizacji i kontraktacji zadan
utrzymaniowych tak, aby w sposéb maksymalnie efektywny w kontekscie realizacji celu
strategicznego wykorzysta¢ dostepne srodki oraz rownoczesnie zagwarantowac
odpowiednig elastycznos$¢ organizacji na wypadek koniecznosci reagowania na sytuacje
kryzysowe.

2. Przeglad, modernizacja oraz ujednolicenie struktur utrzymaniowych GDDKIA
- pod katem usprawnienia dziatan zwigzanych z utrzymaniem i ochrong sieci drogowej,
w tym obiektdow inzynierskich, zapewnienia ich trwatosci, zagwarantowania
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz efektywnego zarzgdzania ruchem.



Dlaczego jest to takie istotne?

v' Dotychczasowy rozwdj sieci drogowej oraz istotny przyrost liczby
obiektow inzynierskich
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Dlaczego jest to takie istotne?

v' Dotychczasowy rozwdj sieci drogowej oraz istotny przyrost liczby
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Dlaczego jest to takie istotne?

Rosngce oczekiwania uzytkownikow drog w zakresie bezpieczenstwa
| komfortu podrézowania:

» QObstuga dostepna przez 24 godz./dobe,

» Czas reakcji na zagrozenie w ruchu drogowym — obstuga
zdarzen drogowych,

» Dynamiczne zarzgdzanie ruchem drogowym,

» Realizacja zadan zawsze zgodnie ze standardem.



Stosowane na sieci modele zarzadzania

Sity wlasne )
Miejsca pracy 0,6 etatu na km* x17634km = 10580 etatow
10580 etatow x 4 219 z#** x 12 mcy = ok. 536 min zf rocznie
Koszty odtworzenia sprzetu 1795zix12mcy* x 17634km ok. 380 min zt
ocznie (przez5lat) )
~

Model tradycyjny — prace

zlecone \
J
z

[ ) Model utrzymania
Model Quasi-Standard wskaznikowego

- J

4 )

Model Utrzymaj Standard

-

AN

US model gdanski

*Raport PWC z 2015r.
~——_**Srednia krajowa IV kwartat 2016r.



95,7%
4.3%

Quasi -
Standard 0%

2016

10,1%

3,8%
2017

Kontraktacja — giéwne zatozenia

PDONS IO

86,1%

58,7% 27,4%
25,4% 43,4%
15,9% 29,2%

2018 2019

10,6% 0% 0%
63,6% 70,3%
25,8% 29,7%

2020 ... 2022

92,8%

7,2%
2023

0% 0%
95,6% 100%
4,4% 0%

2024 .. 2026

Model
Mieszany

e Duzailo$¢ uméw zawieranych na
realizacje poszczegdlnych
asortymentéw prac lub nawet ich
czesci,

e Wynagrodzenie Wykonawcy zalezne od
zlecen wystawianych przez pracownika
Zamawiajacego,

e Brak standaryzacji uméw oraz czasu
wykonywania poszczegdlnych
czynnosci utrzymaniowych,

e Brak standaryzacji jakosci utrzymania
sieci drogowej,

e Realizacja duzej czesci zadan
utrzymaniowych przez pracownikéw
Zamawiajacego.

7 Generalna Dyrekcja

Model
Quasi-Standard

Jedna kompleksowa umowa na
obszarze dziatania Rejonu/Obwodu
lub obejmujaca odcinek drogi,
Harmonogram okreslajacy konkretne
momenty wykonywania danych
czynnosci utrzymaniowych,
Rozliczenie obmiarowe,
Standaryzacja umdw,

Standaryzacja okreséw wykonywania
poszczegdlnych czynnosci
utrzymaniowych,

Standaryzacja jakosci utrzymania
sieci drogowej.

Realizacja czesci zadan
utrzymaniowych przez pracownikéw
Zamawiajacego.

Drog Krajowych i Autostrad

Model
Obszarowy / Liniowy

Jedna kompleksowa umowa na obszarze
dziatania Rejonu/Obwodu lub odcinku drogi,
Zamawiajacy nie ingeruje w czas i sposéb
prowadzenia czynnosci utrzymaniowych,
okresla jedynie krotnosci wykonywania,
Zamawiajacy koncentruje sie na
kontrolowaniu efektéw dziatan
utrzymaniowych a nie poprawnosci
zastosowanych metod,

Rozliczenie w oparciu o cykliczne miesieczne
wynagrodzenie,

Ukierunkowanie Wykonawcy na osigganie
wynikow jakosciowych, poniewaz od nich jest
zalezne jego wynagrodzenie,

Pracownicy Zamawiajgcego skupiajg sie na
czynnosciach kontrolnych i nadzorczych.

PBC

Standardowa umowa wieloletnia,
Zamawiajacy nie ingeruje w czas i sposdb
prowadzenia czynnosci utrzymaniowych,
Podstawg oceny sa okreslone przez
Zamawiajgcego wskazniki jakosci opracowane
na podstawie doktadnie sparametryzowanych
standardéw utrzymania sieci drogowej,
tatwiejsze oraz tansze zarzadzanie kontraktem
poprzez skupienie wiekszego obszaru i zakresu
czynnosci w jednej umowie,

Mozliwo$¢ zastosowania w sytuacji
rozwinietego i ustabilizowanego sektora
Wykonawcdw prac utrzymaniowych,
Pracownicy Zamawiajgcego skupiajg sie na
kontroli efektéw dziatania Wykonawcy.
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Realizacja dziatan optymalizujacych proces zarzadzania:

Jednym z podstawowych
zatozen modelu byto jego
wprowadzanie wyfacznie na
nowo oddawanych do
uzytkowania odcinkach drég
ekspresowych i autostrad.

W 2011 r.
w wyniku
projektu W 2012 r.
e zgi:gr)wr sli?{ raz ,,Sp,rawne wypracowano
T T D Pans_two" jeden wzorzec
model , US” przyspieszono dokumentow
“ tempo kontraktowych
wprowadzania
~US"”

Na przetomie
2012/2013 r.
w wyniku
audytu
zaproponowano
dalszy kierunek
rozwoju

W 2014 r.

zmieniono
dokumenty
wzorcowe

w 2015 r.
przyjecie
strategii planu
dziatan na lata

2015-2023
W 2015 r.
wykonano Wpizlg::ir.
ana_llze efektow kontraktu
i wptywu ~Obszarowe
zarzadzania utrzymanie”
drogami

Mozliwy do
zastosowania na catej
sieci drég krajowych



Jak to robig inni?

Kontrakty, ktorych rozliczenie
jest oparte o wynik

Umowy oparte na wydajnosci zwane tez umowami wskaznikowymi Iub opartymi
o wyniki sg od wielu lat stosowane w dziatalnosci operacyjne] sektora publicznego.
W niektorych krajach wykorzystanie modeli wskaznikowych jest stosowane jako obligatoryjne.

APPLUCATION OF PERFORMANCE-BASED CONTRACTING TO MANAGE
AND MAINTAIN ROADS ACROSS THE WORLD

Performance based contracts

::] COUNTRIES THAT ARE AT EARLY STAGES OF 1B PROGRAM MELEMENTATION
[TTTT] COUNTRIES THAT ARE PREPAFING TO) LAUNCH FEC"
(] SCOUNTRIES THAT DO NOT LSE RBC’s OR COUNTRIES FOR ‘NHICH MNOT RELATED DA WEAS LOCATED

PNOTE: This doos notrwply thot overy provin s/ rogeome/stute hos PEC S ¥is doro perons o the nobznd level orfy; nat 3ubs nobonsd onea.
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T Generalna Dyrekcja
7 Drog Krajowych i Autostrad




Czym sg KPI?

Kluczowe wskazniki efektywnosci (ang. Key
Performance Indicators, KPI) — finansowe |
niefinansowe wskazniki stosowane jako mierniki
W procesach pomiaru stopnia realizacji celow

organizacji.



7]

Modele zarzadzania utrzymaniem a Asset
Menagment

Ostatecznym determinantem wprowadzenia
modelu PbC jest wypracowanie KPI
(wskaznikow efektywnosci)

Zasada 3. kompromisow
- Kompromis ekonomiczny
- Kompromis technologiczny
- Kompromis spoteczny

Generalna Dyrekcja

Drog Krajowych i Autostrad
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Dylematy do rozstrzygniecia

1. Jakie wskazniki przyjgc:
- techniczne,

- ekonomiczne,

- behawioralne?



Dylematy do rozstrzygniecia

. Kto ma te wskazniki okreslac
zarzagdca drogi,

samorzad, politycy,
uzytkownicy?



Dylematy do rozstrzygniecia

3. Kto ma by¢ odpowiedzialny za ich
osiggniecie

- zarzadca drogi

- operator,

- samorzad, politycy?



Utrzymanie wskaznikowe - Proponowany model docelowy

Gtowne zatozenia:

» Wykorzystanie wzorcowej dokumentacji
» QOkreslenie podstawowych grup wskaznikow

» Umowy podpisywane na okres min. 5 lat.

» Umowy podpisywane na catoroczne kompleksowe utrzymanie
drog krajowych administrowanych przez Oddziat obszarowo



Co nas teraz czeka?

Okreslenie sciezki dojscia do wdrozenia
docelowego modelu kontraktacji

» Przeprowadzenie analiz, w szczegodlnosci w zakresie obecnych
| przysztych kosztow realizacji zadan w zakresie utrzymania.

» Okreslenie szczegodlnych cech dla Oddziatéw, Rejonow, Obwodow
Drogowych, z racji na ktore nalezy sformutowac odstepstwa od wzorca
oraz opisanie tych odstepstw w postaci karty zmian.

» Opracowanie harmonogramow dojscia do modelu docelowego.



Co jeszcze jest do zrobienia?

» Forum przedkontraktowe.

» Staly dialog z Wykonawcami.

Do kiedy powinnismy wdrozy¢ model docelowy na catej sieci ?

K—! 2023/2025 r.

o Generalna Dyrekcja 4%

7 Drog Krajowych i Autostrad
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Dziekuje za uwage

Generalna Dyrekcja
7 Drog Krajowych i Autostrad



