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Plan prezentacji:

V.

Wprowadzenie — wybrane mankamenty umow PBC.

Optymalny model ubezpieczenia infrastruktury drogowej
— podstawowe elementy.

Optymalna metoda dochodzenia odszkodowan za
zniszczenie urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego:

 Wariant 1 - szkoda powstata wskutek zdarzenia objetego zwyktym
(normalnym) ryzykiem kontraktowym wykonawcy,

e Wariant 2 - szkoda powstata wskutek zdarzenia objetego ryzykiem
wykraczajgcym poza zwykte ryzyko kontraktowe wykonawcy.

Podsumowanie.



|. Wprowadzenie

Referat jest wynikiem projektu pt. ,Wptyw czasu i warunkéw eksploatacyjnych na trwatosé
i funkcjonalnos¢ elementéw bezpieczeristwa ruchu drogowego” finansowanym przez NCBiR
i GDDKIA - program Rozwaj Innowacji Drogowych RID 3B, umowa nr DZP/RID-I-67/12/NCBR/2016.
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Nowoczesne zarzadzanie drogami publicznymi odbywa sie
obecnie w Polsce za pomoca umow performance-based contracts
(kontrakty zwane dalej ,,utrzymaj standard”).
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Ich istot] jest zlecanie prywatnym przedsiebiorstwom
catorocznego i kompleksowego utrzymywania drég publicznych
przez ustalony, z zasady kilkuletni okres.

Celem umowy nie jest realizowanie zleconego zakresu i rodzaju
prac, lecz ciggte utrzymywanie przez wykonawce konkretnego
wskaznika jakoSciowego (umowa rezultatu). Chodzi o precyzyjnie
ustalony standard utrzymania drég, w zamian za z gory ustalone
wynagrodzenie ryczattowe.



Natomiast zarzadzanie kosztami naprawy uszkodzonych lub
catkowicie zniszczonych urzadzen infrastruktury drogowej opiera
sie na ww. umowach, a takze na ubezpieczeniu mienia
(infrastruktury) przez GDDKIA oraz czesciowo ubezpieczeniach OC
komunikacyjnych.
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Praktyka pokazuje, ze mozliwe jest ulepszenie uméw
utrzymaniowych, w tym aktualnej metody dochodzenia
odszkodowan za zniszczenie infrastruktury drogowe;j.



Wybrane mankamenty aktualnego modelu
kontraktowania:

* Niedoktadne okreslenie w umowach podziatu ryzyka pomiedzy
GDDKIiA oraz wykonawcow.

* Brak konkretnych procedur postepowania w razie wystgpienia sytuacji
nietypowych.

* Brak elastycznosci.
e Sita wyzsza w roznych umowach ma odmienne znaczenie i skutki.

* Brak wystarczajgcego ubezpieczenia infrastruktury drogowe;.
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/a co odpowiada wykonawca?

Za utrzymanie powierzonej infrastruktury drogowej w bezpiecznym,
a takze zgodnym z ustalonym standardem, stanie.

Ale co robi¢ gdy wystgpig sytuacje nadzwyczajne? Kto ma naprawic
uszkodzong infrastrukture? Kogo obcigzy koszt jej odnowienia?

- odpowiedz nie jest wcale oczywista.
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Sita wyzsza powoduje bowiem rozne skutki

W wiekszosci kontraktow sita wyzsza uznana
zostata za przestanke zmiany umowy.
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Przyktad:

umowa dotyczaca utrzymania
drogi S7 (Kielce) z dnia
30.04.2013 .

“(...) Strony przewidujg mozliwosc¢ zmiany
Umowy w nastepujgcych sytuacjach:
zaistnienia potrzeby zmiany zakresu Ustug,
w szczegolnosci z powodu katastrofy

w ruchu Ilgdowym lub powietrznym,
powodzi, trgby powietrznej lub innej
nieprzewidzianej sytuacji powodujgcej
wyftgczenie czesci Drogi z uzytkowania
(sita wyzsza);”
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Zdarzajg sie jednak umowy, w ktorych wystgpienie sity wyzszej
nie zostato w ogole uznane za przestanke zmiany umowy,
okolicznosc ta zostata niejako pominieta w tresci kontraktu

- patrz projekt umowy na utrzymywanie drogi S8 (t6dz) z dnia 13.07.2012 .
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Czasami natomiast sita wyzsza jest jedynie podstawg ewentualnego
wydtuzenia czasu wykonywania zadan, a nie np. zmiany
wynagrodzenia czy innych postanowien umownych.

Co wiecej, wytgcznie uprawnionym do interpretacji i kwalifikacji
zdarzenia jako sity wyzszej bywa takze sam Zamawiajacy, nie
wptywajg zatem na to tylko kryteria obiektywne, ale tez subiektywne
zdanie Zamawiajgcego.

Zrédto: projekt umowy - A4
Rzeszéw z dnia 30.01.2017 r.
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Ponadto wystepujg odmienne definicje sity wyzszej:

Projekt umowy - A2 Warszawa z dnia Projekt umowy - A1 Katowice z dnia

30.04.2012 r., projekt umowy - S8
Warszawa z dnia 30.04.2012 r.: 04.05.2012 r.

“Za site wyZzszq, warunkujgcq zmiane  “Za site wyzszq, warunkujgca zmiane

Umowy uwazac sie bedzie w Umowy uwazac sie bedzie
szczegolnosci: powodz, pozar, w szczegolnosci: powodz, pozar
zamieszki, strajki, ataki i inne kleski zywiotowe.”

terrorystyczne, dziatania wojenne,
promieniowanie lub skazenia”
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Gdy postanowienia umowne sg mato precyzyjne
pozostaje pole do niepotrzebnych sporow.



Il. Optymalny model ubezpieczenia
infrastruktury drogowej — podstawowe
elementy



1. Interes w ubezpieczeniu mienia

Optymalnym sposobem kompensacji szkdéd powstatych
w infrastrukturze (urzagdzeniach bezpieczenstwa ruchu drogowego,
dalej w skrdcie: brd) jest ubezpieczenie mienia infrastrukturalnego.

Ubezpieczenie moze uzyska¢ podmiot majacy interes w utrzymaniu
danej infrastruktury — zar6wno GDDKIA (zarzadca) jak i wykonawcy.
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2. Optymalny program ubezpieczeniowy

Powinien obejmowac:

- Ryzyka szkéod w mieniu (ubezpieczenia mienia), jak i ryzyka
odpowiedzialnosci cywilnej (ubezpieczenia OC).

- Powiazanie likwidacji szkody z ubezpieczenia mienia oraz
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow — sprawcow szkody.

- Umowne uregulowanie roszczen zwrotnych oraz rozliczen
pomiedzy zaktadami ubezpieczen, ktére zawarty ubezpieczenia
mienia drogowego i OC komunikacyjnego.
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3. Zaptata odszkodowania z ubezpieczenia OC

Swiadczenie odszkodowawcze z ubezpieczenia OC sprawcy szkody
moze by¢ zaptacone bezposrednio na rachunek wykonawcy, ktory
ponidst koszty naprawy uszkodzonych elementéw drogi (brd).



4. Rodzaje ryzyka ubezpieczeniowego

Istotne i konieczne jest ustalenie granic ryzyka, bedacych
wyznacznikiem interesu ubezpieczeniowego, od ktdrych majg sie

ubezpieczy¢ wykonawcy, i tych, od ktorych obowigzek ubezpieczenia
bedzie spoczywat na GDDKIA.

Dopuszczalne jest umowne natozenie obowigzku ubezpieczenia na
wykonawce.
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Proponowane stopnie ryzyka

Pierwszy stopien ryzyka Drugi stopien ryzyka

* Szkody bedace nastepstwem * Szkody wynikajgce z powaznych zjawisk
zjawisk typowych pogodowych, ktére jednak nie maja w Polsce
(np. przecietnych kolizji nadzwyczajpego charakteru, ale moga
drogowych), niewykraczajacych powodowac powazne szkody.
poza przecietng miare oraz * Szkody spowodowane katastroficznymi
zjawisk atmosferycznych réwniez zjawiskami pogodowym, ktore jednak sg

mozliwe do przewidzenia np. powddz na
terenach zalewowych, a takze wycieki, skazenia
i zanieczyszczenia biologiczne i chemiczne.

o charakterze typowym.

» Szkody znacznych rozmiaréw, spowodowane
" btedem ludzkim (np. poprzez brak
POMORSKIE prawidtowego oznakowania), mozliwe do
FORUM przewidzenia, aczkolwiek mozliwe jest takze

DROGOWE e ° [ ’ [ ] . °
2018 podjecie rzeczywistych préb zapobiezenia im.
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Trzeci stopien ryzyka

Obejmuje ryzyka katastroficzne tj.: szkody spowodowane przez site
WYZszg, majgcy zrodto w:

1) zjawiskach naturalnych, jednakze niewystepujgcych na danym
terenie (np. zjawiska tektoniczne), oraz

2) ryzykach typu man — made, tj. o charakterze antropogenicznym,
spowodowane przez czynnik ludzki (np. atak terrorystyczny, wojna,
dziatania podobne do wojny, zamieszki spoteczne), a takze ryzyko szkod
wynikajacych z btedow konstrukcyjnych lub uzycia wadliwych
materiatow do produkcji urzgdzen brd.
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Jak roztozy¢ obowigzek ubezpieczenia?

Aktualnie wykonawcy nie sg ubezpieczeni od zadnych ryzyk.

GDDKIA jest ubezpieczona od ryzyk 2. oraz 3. stopnia
(jednak ze stosunkowo niskg suma gwarancyjng na dany rok).

Jednakze szkody wynikte z ryzyk terrorystycznych, wojny, dziatan
wojennych lub dziatan podobnych do wojny, zamieszek, wojny
domowej, stanu wojennego s3 umownhnie wytgczone z umowy
ubezpieczenia.
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Propozycja:

Wykonawcy — mogliby ubezpiecza¢ mienie od 1. i 2. stopnia ryzyka.

GDDKIiA — nadal powinna ubezpieczac 2. i 3. stopien ryzyk.



Realne spojrzenie:

1. poziom ryzyka — w ogole nie do ubezpieczenia
(zbyt duze koszty)

2. poziom ryzyka — wykonawca mogftby go ubezpieczaé za
dodatkowym wynagrodzeniem; GDDKIA nadal powinna go
ubezpieczac (podwdjna ochrona)

3. poziom ryzyka — GDDKIiA nadal powinna go ubezpieczac
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lll. Optymalna metoda dochodzenia
odszkodowan za zniszczenie urzadzen brd



Wariant 1 - szkoda powstata wskutek zdarzenia
objetego normalnym ryzykiem kontraktowym
wykonawcy (ryzyko 1. stopnia)
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1. Zaistnienie zdarzenia
skutkujgcego uszkodzeniem
lub catkowitym zniszczeniem
urzadzenia infrastruktury
drogowe,;.

—)

2. Wykonawca zobowigzany
do naprawienia urzadzenia
podejmuje odpowiednie
czynnosci w celu naprawienia
szkody, zgodnie z wigzacg go
umowag o utrzymanie drogi.
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3. Wykonawca podejmuje kroki w celu zidentyfikowania
sprawcy szkody oraz jego ubezpieczyciela OC

4a. W przypadku ustalenia 4b. W przypadku nieustalenia sprawcy
sprawcy szkody, wykonawca, po  szkody, lub ustalenia

naprawie zniszczonej nieubezpieczonego sprawcy, jesli
infrastruktury, zgtasza szkode, w zdarzeniu doszto do wyrzadzenia
przedstawiajgc odpowiednie powaznej szkody na osobie, mozliwe jest
dokumenty wskazujgce na jej naprawienie rowniez szkody w mieniu
wysokos¢ (faktury), bezposrednio przez Ubezpieczeniowy Fundusz
ubezpieczycielowi posiadacza Gwarancyjny.

(sprawcy).



5. Ubezpieczyciel OC wszczyna postepowanie

likwidacyjne \

» Swiadczenie odszkodowawcze z  * Gdy nie zostaty spefnione wszystkie
ubezpieczenia OC sprawcy szkody przestanki odpowiedzialnos¢ cywilnej
moze byé zaptacone bezpos’rednio posiadacza pojazdu za skutki zdarzenia,

na rachunek wykonawcy, ktdry ubezpieczyciel odmowi wyptaty

ponidst koszty naprawy odszkodowania.

uszkodzonych elementow drogi  Wdwczas wykonawca kieruje roszczenie
(brd). do ubezpieczyciela, z ktorym zawart

dobrowolng umowe ubezpieczenia
mienia oddanego mu we wfadanie.
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6. Ubezpieczyciel w ubezpieczeniu mienia wszczyna
postepowanie likwidacyjne

e Zakres odpowiedzialnosci
zalezy od tresci umowy,
ogolnych warunkow
ubezpieczenia, ustalonej sumy
gwarancyjnej oraz wytgczen
okreslonych ryzyk z polisy.

\

* Gdy ubezpieczyciel stwierdzi, ze nie
ponosi odpowiedzialnosci
ubezpieczeniowej z polisy
ubezpieczenia mienia, catosc
kosztow poniesionych na naprawe
urzgdzen brd obcigzy wykonawce
zobowigzanego do utrzymania drogi
w okreslonym standardzie.




Wariant 2 - szkoda powstata wskutek zdarzenia
objetego ryzykiem wykraczajagcym poza zwykte
ryzyko kontraktowe wykonawcy (ryzyko 2. lub
3. stopnia)

POMORSKIE
FORUM
DROGOWE
2018




1]
POMORSKIE
FORUM
DROGOWE
2018

1. Zaistnienie zdarzenia
skutkujgcego uszkodzeniem
lub catkowitym zniszczeniem
urzadzenia infrastruktury
drogowe,;.

—)

2. Wykonawca zobowigzany
do naprawienia urzgdzenia
zawiadamia wtasciwy Oddziat
GDDKIiA i podejmuje
odpowiednie czynnosci

w celu zabezpieczenia
bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zgodnie z wigzaca
g0 uUmowag o utrzymanie drogi.



3. Rozpoczyna sie proces usuwania szkody.

N\

4a. GDDKIA i wykonawca 4b. GDDKIA podejmuje dziatania
ustalaja w drodze w celu zlecenia naprawy znacznej
porozumienia dodatkowe szkody w infrastrukturze drogowej
wynagrodzenie za naprawe innemu przedsigbiorcy.

infrastruktury.
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5. Dalej procedura jak w pkt 3-6 wariantu 1
(poszukiwanie sprawcy szkody i jego ubezpieczyciela OC).
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6. Jednakze w tym wariancie GDDKiA moze zgtosic¢ szkode
swojemu brokerowi ubezpieczeniowemu, ktéry wszczyna
postepowanie likwidacyjne w ramach polisy ubezpieczenia
mienia.

Zakres odpowiedzialnosci zalezy od tresci umowy, ogdlnych
warunkow ubezpieczenia, ustalonej sumy gwarancyjnej oraz
wytaczen okreslonych ryzyk z polisy.



IV. Podsumowanie
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Podsumowanie:

* Konieczne jest tworzenie kontraktow utrzymaniowych zawierajgcych
doktadnie sformutowane postanowienia umowne dotyczgce
zarzgdzania ryzykiem wystgpienia niespodziewanych szkod
w infrastrukturze drogowej.

* Przydatny bytby umowny podziat na trzy rodzaje ryzyk.

* Nalezy ustali¢ konkretne i sprawiedliwe procedury postepowania
stron w wypadku wystgpienia szkdd majgcych swoje zrodto
w zjawiskach nietypowych, a wiec bedgcych na granicy sity wyzszej
(ryzyko 2. stopnia) oraz wynikajacych bezposrednio z sity wyzszej
(ryzyko 3. stopnia).
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* Nie powinno sie przerzucaé wszelkich ryzyk kontraktowych na
wykonawcow (w szczegdlnosci daleko idacego ryzyka
ekonomicznego przejawiajgcego sie w koniecznosci ponoszenia
kosztow wszelkich napraw infrastruktury, i to niezaleznie od ich
przyczyny).

» Swiadczenie odszkodowawcze z ubezpieczenia OC sprawcy szkody

powinno by¢ wptacane bezposrednio na rachunek wykonawcy,
ktory poniost koszty naprawy uszkodzonych elementéw drogi.

* Konieczne jest zmodyfikowanie modelu ubezpieczenia
infrastruktury drogowej na poziomie GDDKIiA, poniewaz aktualnie
wykorzystywany okazat sie by¢ niewydajny.



Dziekujemy za uwage!



