UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie okreslenia szczegoétowych kryteriow utraty statusu
odpadow dla odpadéw destruktu asfaltowego wypetnia upowaznienie do wydania aktu
wykonawczego na podstawie art. 14 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.
U. z 2020 r. poz. 797 1 875). Podstawowym celem projektu jest okreslenie warunkow utraty

statusu odpadéw dla odpadéw destruktu asfaltowego.

Destrukt asfaltowy to material powstajacy w wyniku frezowania warstw nawierzchni
istniejgcych drog lub rozkruszenia plyt wycigtych z nawierzchni asfaltowej lub bryt
uzyskiwanych z tych ptyt, lub z mieszanki mineralno-asfaltowej odrzuconej przy jej produkcji
lub bedacej nadwyzka jej produkcji. Okoto 95% destruktu asfaltowego stanowi kruszywo,
natomiast pozostate 5% to lepiszcze, obecnie wytacznie asfaltowe. Destrukt asfaltowy stosuje

si¢ gldbwnie w mieszankach mineralno-asfaltowych jako czesciowy substytut kruszywa.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 2012 r. o odpadach destrukt asfaltowy
powstajacy w wyniku frezowania nawierzchni drogi stanowi odpady o kodzie 17 03 01*
Mieszanki bitumiczne zawierajace smole (odpad niebezpieczny) lub 17 03 02 Mieszanki
bitumiczne inne niz wymienione w 17 03 01. W zwigzku z tym dalsze postepowanie
z destruktem stanowigcym odpady powinno si¢ odbywac $cisle wedlug zasad wynikajacych
z przepisOw ustawy o odpadach, m.in. podmioty wykorzystujace destrukt asfaltowy powinny
posiada¢ zezwolenie na przetwarzanie odpadéw oraz powinny by¢ spelnione odpowiednie

wymagania dla miejsc magazynowania odpadow.

Powyzsze wymagania stwarzajq istotne utrudnienia i cz¢sciowo uniemozliwiajg ponowne
wykorzystanie destruktu asfaltowego. Okreslenie warunkéw utraty statusu odpadow dla
odpadow destruktu asfaltowego utatwi gospodarowanie tym materialem, skutkowac bedzie
ograniczeniem eksploatacji z16z surowcdéw naturalnych, zastgpujac naturalne kruszywo,
przyniesie wymierne korzys$ci dla srodowiska, ograniczy magazynowanie destruktu na hatdach
oraz wpisuje si¢ w zatozenia gospodarki o obiegu zamknigtym (GOZ). Zgodnie z podejsciem
GOZ produkty, materialy oraz surowce powinny pozostawa¢ w obiegu tak dlugo, jak jest to

mozliwe, a wytwarzanie odpadow powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane.

Oczekiwanym efektem rozporzadzenia bedzie zmniejszenie obcigzen regulacyjnych dla
przedsigbiorcow 1 ulatwienie procedur zwigzanych z procesami uzyskiwania zezwolen

administracyjnych w stosunku do materiatdw wytwarzanych 1 ponownie wykorzystywanych na



budowie w zwigzku z ich klasyfikacjg jako odpad, pod warunkiem spelnienia okreslonych
Kryteriow.

§ 1 projektu rozporzadzenia okresla przedmiot jego stosowania. Nalezy podkresli¢, ze
przepisy rozporzadzenia nie beda miaty zastosowania do destruktu asfaltowego z frezowania,
poddawanego recyklingowi na tej samej drodze i1 bezposrednio po procesie frezowania, np. w
przypadku urzadzenia, ktore jednoczesnie frezuje i kladzie nowg nawierzchni¢. Wowczas nie

nastepuje wytworzenie odpadow.

§ 2 projektu rozporzadzenia zawiera definicje poje¢ stosowanych w projekcie. Sg to:
odpady destruktu asfaltowego, destrukt asfaltowy, posiadacz odpadéw destruktu asfaltowego

oraz probki.

W § 3 projektu rozporzadzenia okreslone zostaty kryteria utraty statusu odpadow dla

odpadow destruktu asfaltowego, ktére musza by¢ spetnione tacznie, tj.:

1) odpady destruktu asfaltowego nie sa zanieczyszczone substancjami innymi niz te, ktore
sa stosowane w ramach produkcji mieszanek mineralno-asfaltowych oraz ich stosowania

i normalnego uzytkowania oraz sg przetwarzane w procesie odzysku RS lub R12;

2) 1laczna ilo$¢ wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych oraz ilo$¢
benzo(a)pirenu w probce odpadéw destruktu asfaltowego nie przekracza maksymalnego
dopuszczalnego stezenia okreslonego w tabeli nr 1 w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
albo postgpowanie przy oznaczaniu obecnosci wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych metodg uproszczong, o ktérej mowa w zalgczniku nr 2, konczy sie
wynikiem negatywnym - w przypadku odpadoéw destruktu asfaltowego, dla ktorych
istnieja dowody, ze powstaly z mieszanki mineralno-asfaltowej wyprodukowanej po dniu

31grudnia 2000 r., wykorzystanej do budowy, przebudowy lub remontu drog;

3) otrzymany w procesie odzysku destrukt asfaltowy bedzie zgodny z normg PN-EN 13108-
8:2016-7, ktora okresla wymagania w zakresie klasyfikacji 1 charakterystyki destruktu
asfaltowego jako zasadniczego materialu do mieszanek mineralno-asfaltowych 1 bedzie
wykorzystany do budowy, przebudowy lub remontu drég oraz infrastruktury lotniskowe;,
w tym drog startowych, drog kotowania, pasow lotniskowych i ptyt postojowych;

4) odciek probki nie przekracza maksymalnych dopuszczalnych stgzen okreslonych w

zataczniku nr 3 do rozporzadzenia,



5) pobranie probek nastepuje zgodnie z przepisami, o ktorych mowa w § 4 i ich wykonanie

ma by¢ przeprowadzone przez jednostki wymienione w § 4 ust. 2.

Zgodnie z § 3 pkt 2 jako jedno z kryteriow podano maksymalne dopuszczalne st¢zenie
benzo(a)pirenu w probce tj. 50 mg/kg suchej masy. Jesli zawartos¢ benzo(a)pirenu
w destrukcie asfaltowym przekracza 50 mg/kg suchej masy wowczas destrukt asfaltowy
stanowi odpad niebezpieczny sklasyfikowany zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz.U. poz. 10) jako odpad 17
03 01* — mieszanki bitumiczne zawierajace smol¢ weglowa i nie bedzie podlega¢ pod przepisy

niniejszego rozporzadzenia.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z § 3 ust. 2 warunki dotyczace stgzen odcieku probki nie
beda mie¢ zastosowania w przypadku odpadow destruktu asfaltowego, dla ktorych istnieja
wiarygodne dowody, ze powstaty z mieszanki mineralno-asfaltowej wyprodukowanej po dniu
31 grudnia 2000 r., wykorzystanej do budowy, przebudowy lub remontu drog. Przyjmuje sie,
ze odpady te nie beda zawieraly wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, co
zostanie  potwierdzone  wynikiem  negatywnym = przy  oznaczaniu  obecnosci
wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych metoda, o ktérej mowa w zataczniku nr
2 do projektu rozporzadzenia.

W celu potwierdzenia spelnienia ww. kryteriow nalezy pobra¢ probki i wykonad
odpowiednie badania. Wymagania odno$nie do pobierania probek i badan laboratoryjnych
zawarte sg w § 4 oraz w zalaczniku nr 4 projektu rozporzadzenia, dotyczacym minimalne;j
liczby pobranych probek i sposobu ich poboru. Probki pobiera si¢ zgodnie z normg PN-EN
14899, a w przypadku probek pobieranych metoda odwiertow — zgodnie z normg PN-EN
12697-27.

Spelnienie warunkow utraty przez destrukt asfaltowy statusu odpaddéw potwierdza
posiadacz odpadow destruktu asfaltowego, sporzadzajac odrgbnie dla kazdej badanej partii
odpadéw destruktu asfaltowego deklaracje zgodnosci, o ktéorej mowa w § 5 projektu

rozporzadzenia, zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 3 projektu rozporzadzenia.

Wymagania dotyczace deklaracji zgodnosci, sporzadzanej w celu potwierdzenia
spelnienia wymaganych kryteriow utraty statusu odpadow, zawarte sa w § 5 projektu
rozporzadzenia. Deklaracja ta jest przedktadana na Zadanie wojewddzkiemu inspektorowi
ochrony $rodowiska witasciwemu ze wzgledu na miejsce powstania danej partii destruktu

asfaltowego oraz wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska wtasciwemu ze wzgledu



na miejsce wykorzystania danego destruktu asfaltowego. Wzor deklaracji okresla zatacznik nr
5 do projektu rozporzadzenia. Posiadacz odpadow destruktu asfaltowego przechowuje
deklaracje zgodnosci wraz z wynikami badan probek przez okres 5 lat. Do deklaracji zgodnosci
dotacza si¢ sprawozdania z badan lub dokumenty potwierdzajace wytworzenie mieszanki
mineralno-asfaltowej po dniu 31 grudnia 2000 r.

§ 6 projektu rozporzadzenia zawiera przepisy dotyczace wymagan dla systemoéw
zarzadzania srodowiskiem , ktore majg na celu umozliwienie wykazania zgodnosci z kryteriami
utraty statusu odpadéw, o ktorych mowa w § 3. Na zadanie posiadacz odpadow destruktu
asfaltowego udostgpnia wlasciwym organom np. wojewodzkim inspektorom ochrony
srodowiska lub weryfikatorom srodowiskowym dokumenty zwigzane z systemem zarzadzania

srodowiskowego.

Projektowane rozporzadzenie nie wptywa na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcow, a takze

matych i §rednich przedsigbiorcow.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia zawiera przepisy techniczne, w zwigzku z tym podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami

1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), z chwilg przekazania do uzgodnien cztonkom Rady Ministrow, projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji na stronie internetowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Termin wej$cia w zycie rozporzadzenia zostat okreslony w na 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przepisu § 6 projektu rozporzadzenia dotyczacego wymagan dla systemow
zarzadzania $§rodowiskiem, co ma na celu zapewnienie odpowiedniego czasu na dostosowanie

tych systemow do wymagan niniejszego rozporzadzenia.



