PRAWO A POLITYKA SUROWCOWA PANSTWA

Bariery w prawie ograniczaja
wykorzystywanie odpadow

TOMASZ WILCZAK

Nasza legislacja nie nadaza za rozwojem nowych technologii i utrudnia wprowadzenie
odpadéw mineralnych na rynek krajowy...

nego i zrownowazonego rozwoju przewi-

duje zwiekszenie zasobooszczednosci
gospodarki, co ma znalez¢ odzwierciedlenie
w tworzonej Polityce Surowcowej Panistwa. Na
szczeg6lna uwage zastuguje jej lll filar - ,,Po-
zyskiwanie surowcow z odpadow, ich zamien-
niki oraz rekultywacja i remediacja”. Konieczne
jest ograniczenie strumienia odpadow z insta-
lacji przemystowych oraz z przetwarzania od-
padow komunalnych. A to wymaga dziatalnosci

s trategia ,Europa 2020” na rzecz inteligent-

produkcyjnej ukierunkowanej na powstanie
- zamiast odpadu - w petni uzytecznego surowca.

W Polsce (wg GUS) wytwarza sie rocznie 140 min

it odpadéw, z czego 8 proc. stanowig odpady ko-
¢ 'munalne (12 min t). Najwigcej odpadéw pochodzi :

z gornictwa (ok. 52 proc.), przetwoérstwa przemy-
stowego (21 proc.) oraz szeroko pojetej energe-
tyki (16 proc.).

Z ogblnej ilosci odpadéw wytworzonych w 2016 .,

¢ zaledwie 49 proc. poddano odzyskowi. Z tej masy
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42 proc. trafito na sktadowiska, a 4 proc. uniesz-
kodliwiono w spalarniach. Na sktadowiskach zale-
ga obecnie 1710,6 min t odpad6w przemystowych.
Ta statystyka pokazuje potencjat tkwigcy w odpa-
dach. Najwyzszy czas zmienic optyke i - w dziedzi-
nie traktowanej dotad jako problem - dostrzec
szanse na zysk ekonomiczny i ekologiczny, a takze
poprawe bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Chcac znaleZé miejsce na rynku dla tak znacza-
cej ilosci surowcéw antropogenicznych (odpadoéw
nadajacych sie do wykorzystania w gospodarce)

Mimo istnienia technologii, ktore umozliwiaja odzyskanie paliwa z odpadéw, nie pozwalaja na to aktualne przepisy...
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konieczne jest dokonanie zmian w kazdym ogni-
wie tancucha wartosci. Od fazy projektowania
produktu do nowych modeli biznesowych i ryn-
kowych. Od nowych sposobéw przeksztatcania
odpadoéw w zasoby do ksztattowania nowych
postaw konsumentéw. Wigze sie to z kompletng
zmiang systemowa i innowacjami nie tylko w sfe-
rze technologii, ale rowniez organizacji, Swiado-
mosci spotecznej, metodach finansowania i po-
lityce. Nawet w gospodarce, opierajacej sie
w duzym stopniu na obiegu zamknigtym, pozo-
stanie pewien element linearnosci, poniewaz
istnieje w niej zapotrzebowanie na zasoby wcze-
Sniej nieeksploatowane.

Analizujgc mozliwosci wykorzystywania odpaddow
w energetyce dostrzegamy dwa obszary.

Z jednej strony jest ona wytworcg substancji
stanowigcych cenny surowiec dla szeroko poje-
tego sektora budowlanego. Z drugiej zas moze
by¢ sama odbiorcg surowcéw powstajgcych z prze-
rébki odpadoéw o wysokiej kalorycznosci. W Swie-
tle zakazu sktadowania odpaddéw o kalorycznosci
powyzej 6 MJ/kg oraz planowanego w noweliza-
cji dyrektywy odpadowej zakazu sktadowania
odpadoéw zbieranych selektywnie, stanowi to
szanse wypetnienia ambitnych celéw stawianych
przez Unie Europejska (UE).

Intensyfikacja wykorzystania surowcoéw z odpa-
doéw wymaga juz dzis poszukiwania synergii po-
miedzy réznymi dziedzinami zycia gospodarczego.
Materiat bedacy w jednym sektorze bezuzytecz-
nym odpadem, moze by¢ dla innej branzy cennym
surowcem wtérnym zastepujgcym surowiec na-
turalny. Naszym celem winno sta¢ sie wiec po-
szukiwanie tego typu synergii i umozliwienie ich
funkcjonowania dzieki odpowiednim regulacjom
prawnym.

Surowce z energetyki leza na hatdach
Zgodnie z danymi GUS krajowy sektor elektro-
energetyczny wytwarzat w ostatnich latach ok.
18-22 min t odpadow rocznie, z ktérych w 2016
r. az potowa trafita na sktadowiska. W tym sa-
mym roku ilo§¢ powstatych odpadéw przemysto-
wych siegneta blisko 130 min t (z czego 41 proc.
ztozono na sktadowiskach).

Zaznaczy¢ nalezy, ze w Polsce znane i stosowane
sg techniki i technologie umozliwiajace wtaczenie
czeSci odpadow do obiegu gospodarczego. Przy-
ktad: wykorzystywanie popiotéw lotnych jako
dodatku do betonu (zgodnie z norma PN-EN 450),
gipsu syntetycznego (pozostatosci po procesie
odsiarczania spalin) w przemysle budowlanym,
antropogenicznych analogéw kruszyw w budow-
nictwie drogowym czy wypetnianiu wyrobisk gor-
niczych. Rozwijanie rynku dla materiatow
antropogenicznych winno rozpoczac¢ sie od wpro-
wadzenia przyjaznych regulacji prawnych, promu-
jacych ich wykorzystanie przed surowcami natu-
ralnymi.

Poszukiwanie nowych aplikacji lub rozwijanie
w Polsce zastosowan dla materiatow antropoge-

i nicznych, dostepnych w innych krajach, bedzie
¢ naturalnym przyczynkiem do rozwoju rynku. Be-

dzie to skutkowa¢ skierowaniem do obiegu go-
spodarczego jak najwiekszej ilosci materiatow

i odpadowych. Trzeba jednak stwierdzic, ze nie-

stety nasza legislacja nie nadaza za rozwojem
nowych technologii lub nawet utrudnia wprowa-
dzenie odpadéw mineralnych na rynek krajowy.

i Przyktad: ograniczenia dotyczace ich zastosowa-

nia w hydrotechnice, pomimo naukowych postu-
latéw jej otwarcia na odpady.
,(-..)Rozwéj technologii budowlanych, skala po-

¢ trzeb w zakresie modernizacji kilku tysiecy kilo-

metréw obwatowan przeciwpowodziowych oraz
rosnaca presja na zagospodarowanie odpadow
beda sprzyjaty poszerzaniu zakresu wykorzystania

¢ réznorodnych odpadéw w budownictwie wodnym,

z natury wielkokubaturowym, a wiec stwarzajgcym
Szanse na znaczacg absorpcje ubocznych pro-

i duktow roznych proceséw przemystowych. Prymat

utrzymajg odpady o charakterze mineralnym,
w tym uboczne produkty spalania, jako ze daja
najwieksza gwarancje trwatosci w kontakcie ze

¢ Srodowiskiem wodnym. (...) Za korzystne dla pro-

Intensyfikacja
wykorzystania
surowcow z odpadow
wymaga juz dzis
poszukiwania synergii
pomiedzy roznymi
dziedzinami zycia
gospodarczego...

i mowania tego rodzaju badan nalezy uznac regu-
i lacje prawne i ekonomiczne dotyczace postepo-
i wania z odpadami. (...)” (KledyAski, Falacifiski,
i Machowska; Politechnika Warszawska).

Obowiazujace przepisy, zawarte w rozporzadze-
niu o odzysku odpaddéw poza instalacjamii urzg-
dzeniami, nie daja mozliwoSci wykorzystania
odpadéw, choé maja one identyczne wiasciwosci
jak wymienione w zadedykowanym rozporzadze-
niu ministra Srodowiska.

A to rozporzadzenie przewiduje, ze wszystkie

i odpady mozna poddac odzyskowi poza instala-
cjami, o ile obejmie je przetworzenie prowadzg-
¢ ce do utraty statusu odpadow (spetniajgce wy-
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magania okreslone w art. 14 ustawy z 14 grudnia
2012 r. o odpadach, polegajace na przeprowa-
dzeniu ogledzin, analizy grawimetrycznej, spraw-
dzeniu, sortowaniu, separacji, demontazu, mie-

: szaniu, przepakowywaniu, cigciu, zageszczaniu,

granulacji, suszeniu, rozdrabnianiu).
Tymczasem wiele odpadéw spetnia warunki Pol-
skich Norm dla produktéw stosowanych w przemy-

i sle nawet bez koniecznosci przeprowadzenia tych

czynnosci. Do przepiséw mozna wiec wprowadzié
zgodnos¢ odpaddw z normami jako wymog wystar-
czajgcy do odzysku odpaddw poza instalacjami.

Ustawa o odpadach uznaje za nie wszystkie masy
ziemne (poza zwigzanymi z wydobyciem kopaliny
ze ztoza i poza terenem nieruchomosci, z ktorej
zostaty usuniete), bez wzgledu na jako$é geo-

i chemiczna. To implikuje koniecznosé uzyskania

przez przedsiebiorcéw wykonujacych roboty
ziemne, lub ich podwykonawcow, szeregu decy-

¢ zji administracyjnych.

Obecnie, zgodnie z art. 2 ust. 3 wzmiankowanej
ustawy, definicja odpadu nie dotyczy ,niezanie-
czyszczonej gleby i innych materiatow wystepu-

i jacych w stanie naturalnym, wydobytych w trak-

cie rob6t budowlanych, pod warunkiem,
ze materiat ten zostanie wykorzystany do celow
budowlanych w stanie naturalnym na terenie, na
ktérym zostat wydobyty”. Proponuje sie wykre-
Slenie warunku dotyczacego wykorzystania gle-
by na terenie, na ktérym zostata wydobyta.
Ograniczenie mozliwosci wykorzystania odpadéw
wskazanych w rozporzadzeniu ministra Srodowi-
ska z 10 listopada 2015 r. dotyczgcym listy ro-
dzajow odpaddw, ktére osoby fizyczne lub jednost-
ki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami
moga poddawaé odzyskowi na potrzeby wtasne,
oraz dopuszczalnych metod ich odzysku wytgcznie
do 0s6b fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
niebedacych przedsiebiorcami, uniemozliwia
przedsiebiorcom wytwarzajacym odpady ich wy-
korzystanie na potrzeby wtasne. Przyktad: brak
mozliwosci utwardzenia zuzlem drogi wewnetrznej
na terenie elektrocieptowni.

Obecnie ,posiadacz odpaddéw moze przekazy-
wac osobie fizycznej lub jednostce organizacyj-
nej niebedgcym przedsiebiorcami okreslone
rodzaje odpadow, do wykorzystania na potrzeby
wtasne za pomocg dopuszczalnych metod od-

i zysku”. Rozwigzaniem likwidujacym te niepo-
trzebng bariere, ktére utatwi wykorzystanie
i surowcow wtdrnych z energetyki, bedzie uzupet-

nienie zapisu o stwierdzenie, ze ,wytworca od-
paddéw bedacy przedsiebiorcg moze wykorzy-
stywaé wytworzone przez siebie odpady na
potrzeby wtasne za pomocg dopuszczalnych
metod odzysku”.

Odpad to tylko pojecie prawne

GUS podaje doktadnie z czego w Polsce produku-

: jesie energie elektryczng. W 2016 r. wytwarzana

byta on z wegla kamiennego (47,7 proc.), wegla
brunatnego (30,5 proc.), wiatru (7,5 proc.), paliw
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W Elektrocieptowni Siekierki od grudnia 2017 r. dziata Zaktad Separacji Popiotow produkujacy
tzw. popiot lotny do betonu...

gazowych (4,7 proc.), biomasy (4,2 proc.) oraz po-

zostatych nosnikéw (5,4 proc.). W 2015 r. dla catej

UE udziat energii ze Zrédet odnawialnych (OZE)

w energii pierwotnej wyniést ogdtem 26,7 proc.,

natomiast w przypadku Polski byto to 13,1 proc.

W krajowej statystyce dotyczacej gospodarki

paliwami i energig uwzglednia sie paliwa odpa-

dowe pochodzace z palnych odpadow przemy-
stowych i komunalnych takich jak: guma,
tworzywa sztuczne, odpady olejéw i innych po-
dobnych produktéow. Majg one postaé statg lub
ciekta i zaliczane sa do paliw odnawialnych lub
nieodnawialnych (w zaleznosci od ulegania badz
nieulegania biodegradacji). Do paliw odnawial-
nych wykorzystywanych w procesie wytwarzania
energii elektrycznej i/lub ciepta zaliczane sg
odpady komunalne o pochodzeniu biologicznym
spalane w odpowiednio przystosowanych insta-
lacjach. Sg to odpady z gospodarstw domowych,
szpitali i sektora ustug (biomasa odpadowa),
zawierajace frakcje organiczne ulegajace biode-
gradacji. Udziat paliwa z odpadéw komunalnych

w catej energii z OZE stanowi mniej niz procent,

co w odniesieniu do Zrédet ogbtu paliw spalanych

w energetyce jest praktycznie niezauwazalne.

Biorac pod uwage wyzwania stojace przed sek-

torem przetwarzania odpadéw komunalnych,

najlepszym remedium na jego rosnace oczeki-
wania powinna by¢ energetyka. Pakiet przepisow
dotyczacych gospodarki obiegu zamknietego
zaktada miedzy innymi, w perspektywie do roku

2030, zwiekszenie celu w zakresie przygotowa-

nia odpadéw komunalnych do ponownego uzycia

i recyklingu do 65 proc. Wydawatoby sie, ze na-

turalng odpowiedzig na taka deklaracje stanowi

odzysk energii z odpadéw. Okazuje sie, ze projekt
dyrektywy dopuszcza - na zasadnie wyjatku

- przyjecie wagi materiatéw lub substancji, pod-

dawanych odzyskowi energii, w udziale stano-

wigcym mniej niz 10 proc. catkowitej wagi
odpaddéw objetych recyklingiem.

Pozostawiajgc tak ambitne cele Komisja Euro-

pejska (KE) wyznaczyta jednoczeSnie w swoim

komunikacie ,Znaczenie przetwarzania odpadow

w energie w gospodarce o obiegu zamknietym”

ograniczenia w spalaniu odpadéw nawet z odzy-

skiem energii. W przypadku RDF (tzw. paliwa
alternatywnego wytworzonego z odpadéw komu-
nalnych) oznaczajg one:

= wprowadzenie lub zwiekszenie podatkéw od
spalania, szczegblnie w przypadku proceséw
o niskim odzysku energii, z zapewnieniem,
Ze sg one powigzane z wyzszymi podatkami
na sktadowiska;

m stopniowe znoszenie systeméw wsparcia dla
spalania odpadow oraz, w stosownych przy-
padkach, przekierowanie wsparcia na procesy
wyzszego rzedu w hierarchii odpadoéw;
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= wprowadzenie moratorium na nowe urzadze-
nia i wycofanie z eksploatacji starszych i nie-
wydajnych instalacji;
® ograniczenie finansowania z funduszy unijnych
inwestycji w urzadzenia do przetwarzania od-
padoéw resztkowych (RDF), zwigzanych z do-
datkowymi zdolnosciami do spalania.
W komunikacie KE zréownano niemalze spalanie
RDF z unieszkodliwianiem odpadéw na sktado-
wiskach, a projekt dyrektywy nie traktuje tej
metody jako recyklingu.
Jak wiec pogodzi¢ cele unijne z ograniczeniami
stawianymi przed odzyskiem energii z odpadéw?
W naszej ocenie jedng z mozliwosci stwarza utra-
ta statusu odpadu.
Mozna tego dokonaé przez instytucje produktu
ubocznego w procesie przetwarzania mechanicz-
no-biologicznego (MBP) lub poprzez proces od-
zysku w tego typu instalacjach. Pamietajmy,
ze definicja odpadu jest tylko zapisem prawnym
i nie wptywa na charakter substancji. Zaskakuje
wiec, ze paliwo RDF na wyjSciu z instalacji MBP
nadal ma status odpadu.
To samo ograniczenie dotyczy wykorzystywania
do celéw energetycznych biodegradowalnej cze-
Sci odpaddw komunalnych pochodzenia roslin-
nego lub zwierzecego.
W Polsce, kazdego roku, wytwarzamy ok. 11 mint
odpadéw komunalnych. Szacuje sie, ze az trzy
czwarte z nich stanowig odpady zmieszane
(ok. 8 mIn t), z ktérych blisko potowa to frakcja
ulegajaca biodegradaciji.
W ostatnich latach zuzycie biomasy w energetyce
zawodowej ksztattuje sie na poziomie ok. 9 min t/r
i prognozuje sie jego dalszy wzrost. Jest to jedynie
w czesci biomasa krajowa, poniewaz corocznie
Polska importuje 2-4 min t tego surowca do pro-
dukcji zielonej energii. Biomasa sprowadzana jest
z ponad 50 krajow, a transport przez tysigce kilo-
metrow pozostawia ,,$lad weglowy”, bedacy za-
przeczeniem gtéwnej idei produkgiji zielonej energii,
czyli ochrony klimatu. Zestawiajac powyzsze dane
ziloScig odpaddéw wytwarzanych corocznie w kraju
i ulegajacych biodegradacji (prawie 4 min t), do-
strzec mozna jak olbrzymi - i marnowany - jest
potencjat polskiego rynku. Frakcja biodegradowal-
na, efektywnie odseparowana z odpadéw komu-
nalnych, spetniajaca parametry jakosciowe odbior-
cow i bezpieczna dla Srodowiska, mogtaby
z powodzeniem zastgpi¢ importowang biomase.
Mimo istnienia technologii, ktére umozliwiajg
odzyskanie paliwa z odpadéw (zaréwno w formie
RDF, jak i biomasy) nie pozwalajg na to aktualne
przepisy.
W obecnym stanie prawnym utrata statusu od-
padu jest mozliwa w Polsce tylko wobec towardw,
dla ktérych kryteria takiej utraty zostaty okreslo-
ne w prawie wspélnotowym. Sa nimi: ztom zela-

za, stali, aluminium, miedzi i sttuczka szklana.

Réwnoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze brak
petnej implementac;ji art. 6 ust. 4 dyrektywy od-
padowej nie stanowi przeszkody dla okreSlenia
w prawie krajowym formalnej procedury utraty
statusu przez dany typ odpadu oraz norm tech-
nicznych, na podstawie ktérych powyzsza utrata

jest orzekana przez organ administracyjny. Taka

sytuacja wystepuje miedzy innymi w prawie sto-
wackim, okreslajgcym zasady utraty statusu
odpadéw dla paliw wtérnych.

Warto zauwazyé, ze utrata statusu odpadow jest
w prawie stowackim regulowana przez rozporza-
dzenie w sprawie okreslenia wymagan dotycza-
cych jakosci paliw oraz prowadzenia ewidencji

Mimo istnienia
technologii, ktore
umozliwiajg
odzyskanie paliwa
z odpadow, nie
pozwalaja na to
aktualne przepisy...

operacyjnej paliw, czyli wtasciwym merytorycznie

rozporzadzeniu, nie zas w ustawie o odpadach.
»Paliwo wtérne” oznacza paliwa wyprodukowane

: z odpaddw, spetniajgcych odpowiednie wymaga-

nia, ktére utracity status odpadu i sg uwazane
za substancje, mieszanine lub produkt, przy
czym w odniesieniu do ich spalania obowiazujg
wymogi dotyczace instalacji spalania paliw, nie
za$ spalarni odpadoéw.

W odréznieniu od sektora cementowego krajowy
sektor energetyczny identyfikuje wiele barier
legislacyjnych zwigzanych z procesem pozyski-

. wania surowcéw z odpadéw, wynikajacych mie-

dzy innymi z ustaw: o OZE, o odpadach, ustawy
Prawo ochrony Srodowiska i innych. Ograniczaja
one mozliwosci zastosowania nowych technolo-
gii stwarzajacych szanse skutecznego zamknie-
cia obiegu surowcéw w gospodarce. Przyktad:

¢ stynnyjuz art. 119 ustawy o OZE, do kt6rego nie
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wydano rozporzadzenia wykonawczego, majace-
go okreslaé procedure weryfikacji i dokumento-
wania biomasy.

W aktualnie procedowanym projekcie nowelizacji
ustawy art. 119 zostat wykreslony. Wspomniana
procedura, okreslona na poziomie rozporzadzenia,
moze by¢ podstawg wydania decyzji o utracie sta-

¢ tusu odpadu przez dany rodzaj biomasy. Od wielu

lat pozostajemy wiec w stanie niepewnosci praw-
nej, w ktorej weryfikacja tego surowca odbywa sie
na podstawie wytycznych URE. Pomimo istnienia
technologii, pozwalajacych na odzyskanie czystej
biomasy z odpaddw, brakuje regulacji okreslaja-
cych jednoznacznie procedure jej weryfikacji i do-
kumentowania w celu utraty statusu odpadu.

Podsumowanie w 170 stowach

W gospodarce surowcowej waznym elementem
jest zasobooszczednosé. Szczegdlng troskag na-
lezy obja¢ racjonalne korzystanie z surowcéw
pochodzenia naturalnego.

W naszej ocenie czeScig systemu wspierajacego
ochrone zt6z kopalin powinno by¢ wprowadzenie
zasady ,pierwszenstwa dla wtérnych”, czyli ra-
cjonalnego, uzasadnionego ekonomicznie i eko-
logicznie zastepowania surowcéw naturalnych
materiatami pochodzenia antropogenicznego.
Autorzy PSP zwracajg sie ku odpadom jako zna-
komitym zrédtom surowcéw. Zgadzamy sie z tym
podejSciem, jednak réwnie istotne sa produkty
uboczne powstate podczas proces6w produkceyj-
nych, w tym produkcji energii.

Nalezy zatem zwréci¢ uwage na koniecznosé
ograniczenia strumienia odpadéw z instalacji
przemystowych oraz z przetwarzania odpadéw
komunalnych, co wymaga dziatalnosci produk-
cyjnej ukierunkowanej na powstanie - zamiast
odpadu - w petni uzytecznego surowca.

Nie mozna tez zapominaé¢ o surowcach z odpa-
déw, stanowiacych potencjalnie znakomite Zrédto
paliw do produkcji energii elektrycznej i ciepta.
Mowa tutaj zaréwno o paliwach alternatywnych
RDF jak i odzyskanej biomasie stanowigcej Zré-
dto zielonej energii.

Rozwéj rynku surowcéw z odpaddéw bedzie wy-
magat identyfikacji i likwidacji barier legislacyj-
nych, w tym obowigzkowego wprowadzenia za-
sady ,pierwszenstwa dla wtérnych”. Ograniczaja
one wprowadzenie nowych technologii i zasto-
sowanie substancji stanowigcych cenne zasoby
antropogeniczne. B

Autor (dr inz.) jest wiceprezesem Zarzadu

ds. Technicznych, PGNiG Termika, w latach
2005-2007 byt podsekretarzem stanu

w Ministerstwie Gospodarki. Autor i wspotautor
licznych publikacji w zakresie szeroko pojetej
energetyki.
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