Co wiemy o wzorcach i standardach
rekomendowanych przez ministra wtasciwego do
spraw transporiu?

0 Znamy podstawe ich wprowadzenia 1j. art. 17 ust. 3 ustawy o drogach

publicznych w brzmieniu ,minister wtasciwy do spraw transportu moze
wydawac, rozpowszechniac lub rekomendowac wzorce i standardy (WiS)
dotyczgce przygotowania inwestycji w zakresie drog publicznych,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania lub ochrony tych drog”.
Wiemy, ze w § 3 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przepisow
techniczno-budowlanych dotyczgcych drég publicznych wskazano, ze
jezeli w przepisach rozporzgdzenia nie okreslono warunku lub okreslono go
w sposdb ogdlny, droge projektuje, buduje, przebudowuje lub uzytkuje sie
zgodnie z zasadami wiedzy technicznej zawarte] w szczegdlnosci:
- we wzorcach | standardach rekomendowanych przez ministra
wtasciwego do spraw transportu,

- w Polskich Normach.




Jaki jest cel stosowania WiS?

Celem WiS jest wspomaganie projektantow, zarzgdcow droég i catej
administracji drogowej, organow administracji architektoniczno-budowlane;j
i nadzoru budowlanego oraz wykonawcow w ich codziennej pracy, poprzez
zapewnienie dostepu do najhowszej, aktualnej, sprawdzonej i jednoznacznie
sformutowanej wiedzy.

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie najpierw frzeba wskazac, ze wzorce
i standardy rekomendowane przez ministra wtasciwego do spraw fransportu,
sq przeznaczone do dobrowolnego stosowania. Oznacza to, ze nie stanowiq
one obligatoryjnych przepisow techniczno-budowlanych w rozumieniu ustawy
— Prawo budowlane oraz, ze nie zwalniajg oséb wykonujgcych samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie z odpowiedzialnosci zawodowe,;.
Wytyczne techniczne sg kierowane do wielu grup zawodowych, ktére réznie
je oceniqgjq.



Czy zostat osiggniety zakiadany cel ?

Odpowiedzi na to pytanie poszukalismy wsrod zarzgdcodw drog
samorzgdowych, wysytajgc ankiete sktadajgcg sie z 15 pytan
do zarzgdow drog wojewodzkich, miejskich i powiatowych.

W tym miejscu mozna postawiC kolejne pytanie — dlaczego
wtasnie do pierwsze] ankiety wybrano  zarzgdcdodw drog
samorzgdowych i dlaczego nie wszystkiche Odpowiedz wydagje
sie prosta: bo jest fo ngjliczniejsza grupa, ktora w sumie zarzgdza
siecig drog publicznych o najwieksze] dtugosci.



tgcznie drogami samorzgdowymi zarzgdza 2873 odrebnych
jednostek  samorzgdu terytorialnego z roznymi  strukturami
organizacyjnymi, z roéznymi zadaniami  wtasnymi  okreslonymi
w ustawach o samorzgdzie wojewodziwa, samorzgdzie powiatu,
samorzgdzie gminnym, przede wszystkim z roznymi dochodami
witasnymi.

/godnie z art. 19 ust. 2 ustawy o drogach publicznych zarzgdcami
drog sq:

1. dla drog krajowych — GDDKIA
2. Dla drog wojewoddzkich — zarzgd wojewodziwa

3. Dla drog powiatowych — zarzgd powiatu

4. Dla drog gminnych - wojt ( burmistrz, prezydent miasta)

W granicach miast na prawach powiatu zarzgdcqg wszystkich drog
publicznych z wyjgtkiem autostrad i drog ekspresowych, jest
prezydent miasta.



2874 odrebnych jednostek samorzgdu terytorialnego fo :

16  zarzgdcow drog wojewodzkich

66  zarzqgdcow drog w miastach na prawact: powiatu
314 zarzgdcow drog powiatowych

2477 zarzgdcow drog gminnych



2874 odrebnych jednostek samorzgdu terytorialnego zarzgdza siecig drég
publicznych o tgcznej dtugosci 406 763,9 km, 1j. 95% ich ogotu.

Dtugosc drog publicznych w Polsce wynosi - 424 563,9 km w tym:

19 400 km - drog krajowych

28 924 km - drog wojewodzkich
124 572 km — drog powiatowych
251 664 km — drog gminnych




Z uwagi na wstepny charakter ankiety ograniczono sie do jej rozestania do
zarzgdcow drog samorzgdowych, w tym: wojewodzkich zarzgdow drog,
miejskich, oraz powiatowych. Ankietqg nie objeto zarzqdcéw drég gminnych.

Ankiete wypetnito 122 osoby, w tym 119 osob reprezentujgcych
w/w zarzgdy drog oraz 3 projektantow.

Zarzad drog wojewodzkich: 5
= Zarzad drog powiatowych: 70
= Zarzad drog miejskich: 44
» Projektanci: 3



1. Czy na biezgco zapoznajesz sie z Wytycznymi
rekomendowanymi przez Ministra Infrastrukiury ?

Dlaczego nie¢ — najczestsze odpowiedzi

0 Brak czasu na zaznajomienie sie z wytycznymi

0 Brak informaciji nt. wytycznych

0 Zapoznajemy sie sukcesywnie w ramach dotyczgcych nas zakresow
0 Zbyt duzo informaciji aby mozna byto je przyswoic

0 Zapoznaije sie z aktami, ktdre sq potrzebne w biezgcej pracy jednostki
O

Rozlegty zakres obowigzkdw nie pozwala na regularne sledzenie czestych zmian



2. Czy czesto korzystasz z wiedzy zawartej
w rekomendowanych przez Ministra Infrastrukiury wzorcach
i standardach (WiS)?

Dlaczego nie? — najczestsze odpowiedzi

0 Na szkoleniach stwierdzono ze nie stanowig one podstawy prawnej

0 Korzystamy tylko w przypadku kwestii spornych. Standardy sg rekomendowane
do stosowania, a nie obligatoryjne.

0 Zbyt duzo informaciji, aby mozna byto je przyswoic

0 Podczas poszukiwan odpowiedzi na konkretne zagadnienia

0 Omawiamy na biezgco z projektantami indywidualnie pod nasze potrzeby

rozwigzania i wytyczne



3. Ktéry z obecnie rekomendowanych WiS stosujesz
najczesciej?
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3. Ktéry z obecnie rekomendowanych WiS stosujesz

najczesciej?
74
69
47
40
| 37
27.7% 25.8% 17.6% 15.0% 13.9%
WR-D-33 Wytyczne WR-D-41-3 Wytyczne WR-D-21-4 Wytyczne WR-D-31-1 Wytyczne WR-D-31-2 Wytyczne

projektowania zjazdow  projektowania nfrastrukeury dia projektowania nfrastrukaury dla  projektowania skrzy2owan projekiowania skrzy2owan
pleszych. Czest 3 pleszych. Czest 4 drogowych. Czest 1 drogowych. Czest 2
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. Dlaczego najczesciej stosujesz wskazany w pkt 3 WR-D?

Ze wzgledu na charakter pracy — wydawaniem decyzji na lokalizacje zjazdow,
Z uwagi na koniecznosc¢ zastosowania wytycznych w ramach naboru wniosku
o dofinansowanie zadan z RFRD,

Konieczne do weryfikacji dokumentacji technicznych

Wiele przyktadow rozwigzan - mozliwos¢ dokonywania porownan wzgledem
rozpatrywanych spraw, w szczegolnosci rozwigzan projektowych i biezgcych
zagadnien z terenu

Odpowiadajg zakresem najczesciej pojawiajgcym sie zagadnieniom
projektowym w Zespole Uzgadniania Dokumentacii

W celu weryfikaciji przyjetych rozwigzan przez Projektantow



5. Ktérych wytycznych z obecnie rekomendowanych WR-D

nie stosujesz?
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4. Ktérych wytycznych z obecnie rekomendowanych WR-D

nie stosujesz?

71

.58

8.5% 6.4%

'WR-D-84 Wytyczne WR-0-32-2 Wytycane
utrzymania Infrastruktury  projektowania wezidw
transporu ramwajonego  drogowych. Czesc2

6.1%

WR-D-32-1Wytyczne
projektowania weziw
drogowych. Czest 1

37 37 36

46% 46% 4.5%

WR-D-23 Wytyczne  WR-D-T2-2Wytyezne  WR-D-T2-1 Wytyezne
poszerzania jezani oreg projektowania urzadzen doprojektowania urzadzen do

zamlejskich | uic o oswietienia dreg ofwietienia dreg
dodatkowe pasy ruchu  Zamiejskich | ullc. CZesd 2 zamlejskich | ullc. CZegd 1



6. Czy Twoja jednostka zlecata opracowanie dokumentaciji
projektowej na podstawie nhowego rozporzgdzenia i WiS ?




7. Czy jednostki projektowe stosujg rozwigzania zalecane
w WiS ?




8. Czy wzrosty koszty opracowania dokumentaciji
projektowych w zwiqzku z zaleceniami zawartymi w
nowych WiS?

R II—,

r

Jezeli tak, wpisz ile procente — najczestsze odpowiedzi

0 Nie wiem 17 odpowiedzi
0 Trudno ocenic 15 odpowiedszi
0 5-80 % 11 odpowiedzi
0 200 -300 % 1 odpowiedz




9. Jakie widzisz zagrozenia wynikajgce z uwzglednienia
przez biura projektowe zalecen zawartych w nowych
wzorcach i standardach?

0 Wozrost kosztow projektowych i na etapie wykonawczym, wydtuzenie termindw realizacji

inwestyciji
0 Brak przestrzeni na drogach miejskich, pozwalajgcej na budowe infrastruktury zgodnie z WiS

0 Brak spdjnosci z przepisami w przypadku konftroli.

||

Projektanci nie chcg stosowac tych zalecen, bo nie muszqg i projekiujg wiele elementow
bez zadnych zasad

Brak wiedzy biur projektowych na temat nowych wzorcow i standardow

Dokumentacje nie bedq realizowane z uwagi na uwarunkowania terenowe

Nie wiem, nie dostrzegam, nie widze zagrozen, frudno powiedzie¢ (40 odpowiedzi)

O O & .O&8

Drastyczny wzrost kosztow realizacji inwestycji, szczegolnie wzrost kosztow odszkodowan,
niezadowolenie spoteczne w zwigzku z nadmierng ingerencjg w prywatne nieruchomosci.

0 Ograniczenie mozliwosci stosowania indywidualnych rozwigzan przez projektantow,



10. Czy stosujesz wytyczne utrzymania drog
samorzgdowych WR-D-83?

Jezeli nie, opisz dlaczego<? — najczestsze odpowiedzi

[
[

. powodu ograniczonych i niewystarczajgcych srodkow finansowych

W procesie utrzymania drog stosujemy wewnetrzne procedury utrzymania drog
poparte wieloletnim doswiadczeniem

Sg nieadekwatne do poftrzeb zarzgdcow drog powiatowych, nie uwzgledniajg
rzeczywistych potrzeb i mozliwosci finansowych jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Poza zakresem obowigzkow, kompetenciji, zajmuje sie tym inny dziat

W zwiqgzku z tym, iz wytyczne ukazaty sie stosunkowo nie dawno to jeszcze ich nie

stosuje.



11. Czy dotychczas rekomendowane WiS usprawniajg
prace zarzgdcow drég?

Jezeli nie, opisz dlaczego? — najczestsze odpowiedzi

0 Nie usprawniajg, powinny wejs¢ w zycie po opracowaniu wszystkich dokumentow
celem uzyskania spojnosci. W tym momencie sq liczne rozbieznosci co rodzi
konflikty,

0 Wiekszos¢ przepisdw powinna byc¢ uregulowana w przepisach prawa,

0 Wycofanie warunkdéw technicznych wprowadza niejasnosci w interpretacije
przepisow,

0 JesteSmy w okresie przejsciowym, czesc projektantow w ogodle nie stosuje nowych
WIS, nadzorowanie powstajgcych projektow jest wiec czasochtonne,

0 To tylko zalecenia, co stwarza tfrudnosci np. przy kwestiach spornych



=a =2 =3 =

Brak odpowiednich srodkow finansowych

Jestich za duzo.

Obawiam sie wymogu skrupulatnego przestrzegania zapisow WIS ,

Czesc¢ z nich zawiera btedy, sg niespojne z innymi przepisami. Jakosc WIS jest rozna
zaleznie od tematu, widac ze zespoty opracowujgce miaty rozne standardy,

Brak odpowiedniej kadry,

Niewielu projektantow chce sie do nich stosowac, bo sg do dobrowolnego
stosowania.

Przyswojenie tak obszernej wiedzy wprowadzonej w ciggu jednego roku bez
systematycznych szkolen powoduje zniechecenie do ich stosowania. Wprowadza
duzo nowych zadan do spetnienia przez zarzgdcow drog, co w konsekwencii
moze okazac sie bardzo grozne.

Iwiekszajqg koszty inwestycji, powodujg zbedne wydatki.



12. Czy oczekujesz wprowadzenia nowych
wytlycznych technicznych?

’

Jezeli tak, opisz jakich? — najczestsze odpowiedzi

(|

O O &8 &8

Wytyczne dotyczgce lokalizacji urzgdzen obcych w pasach drog publicznych
Dostosowanie do mozliwosci zarzgdcow nizszych kategorii drog, bgdz
opracowanie odrebnych wytycznych dla zarzgdcow drog samorzgdowych
Mata retencja wod opadowych

Dotyczgce projektowania odcinkow miejskich

Wytyczne projektowania infrastruktury dla pieszych

Projektowanie infrastruktury transportu autobusowego i trolejbusowego.



13. Czy w dotychczasowych wytycznych
widzisz koniecznos¢ wprowadzenia zmian?

Jezeli tak, opisz w jakich wytycznych | w jakim zakresiee — najczestsze odpowiedzi

0 Nalezatoby usungc rozbieznosci, ktére wystepujg pomiedzy niektorymi
wytycznymi

0 WR-D-63 nie zostata przewidziana konstrukcja zjazdow uzytkowanych przez
pojazdy osobowe

0 Ruch pieszy w obrebie przejs¢ dla pieszych P10

0 Zapisy dotyczgce skrajni ujete w Rozporzgdzeniu sq tak sformutowane, ze
w potgczeniu z WIS wzajemnie sie wykluczajg

0 WR-D-83 Wdrozenie jego zapisdw wigze sie z ogromnymi kosztami personalnymi,
aktualne zapisy dokumentu powodujq, iz nie jest on stosowany z powodow

technicznych i finansowych



14. Czy widzisz potrzebe szkolen w zakresie
stosowania wprowadzonych wytycznych.

Tak =Nie




15. Inne spostrzezenia dot. WIS

0 Zbyt szerokie wymagania dla chodnikdw, Sciezek rowerowych oraz ciggow
pieszo-rowerowych

0 Wytyczne sqg zbyt ogdlnikowo stosowane do roznych rodzajow drog. Powinny
byC podzielone na strefy miejski i wiejskie oraz uzaleznione od ruchu na danych
odcinkach drog

0 Mato przemyslany pomyst, wprowadzony zbyt szylbko, narobit wiecej szkody niz
pomogt

0 WISy trzeba dopracowac i nadac obowigzek ich stosowania

0 Zbyt mata szerokosc pasdw drogowych nie pozwala lub znacznie ogranicza
stosowanie WIS w procesie projektowym

0 Wprowadzenie wytycznych dotyczgcych odprowadzania wod opadowych

0 Nie biorg pod uwage mozliwosci finansowych samorzgddw w kontekscie
przestrzeni. Wykupy gruntow i rozbidrki w zurbanizowanym terenie lub brak

mozliwosci projektowania.



Podsumowanie

Ankieta ta w niewielkim zakresie pokazuje, jok zarzgdcy drog samorzgdowych
oceniajg zmiany wynikajgce z nowego rozporzgdzenia w sprawie przepisow
techniczno-budowlanych obowigzujgce od 21 wrzesnia 2022 roku. Ankieta ta nie
odzwierciedla faktycznego odbioru wprowadzonych zmian z uwagi, iz nie
obejmuje nagjbardziej licznej grupy zarzgdcow droég gminnych, ktdrzy zarzgdzajg
ponad potowq wszystkich drog publicznych w Polsce. Nalezy przy tym pamietac,
ze sqg to zazwyczaj jednoosobowe stanowiska do wydawania decyzji
administracyjnych bez mozliwosci poswiecenia czasu na zapoznanie sie
z wprowadzonymi wzorcami i standardami.

Odpowiedzi na pytania nie zawsze sg spojne co sugeruje, ze tylko nieliczni
zarzgdcy drég na biezgco zapoznajq sie z treScig wytycznych, wiekszosc tylko
Z Nazwami.

Z ankiety wynika, ze najwiecej zarzgdcow drog korzysta z WR-D-33 wytycznych
projektowania zjazddow, czyli wytycznych bezposrednio zwigzanych z wydawaniem
decyzji .
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Podsumowanie c.d.

/ uwagi, iz zarzgdcy drog pracujg na zbyt wielu przepisach zawartych
w ustawach i rozporzgdzeniach miedzy innymi w: ustawie o drogach
publicznych, rozporzgdzeniu W sprawie przepisow
techniczno-budowlanych dotyczgcych drog publicznych, ustawie prawo
budowlane, ustawie o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji drogowych, ustawie prawo wodne, ustawie prawo o ruchu
drogowym, ustawie o finansach publicznych, ustawie prawo zamodowien
publicznych, ustawie o egzekucji w administraciji, kodeksie postepowania
administracyjnego, ustawie o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawie o ochronie przyrody, ustawie o dostepie do
informaciji publicznej - wprowadzanie tak obszernych opracowan jakimi
sq rekomendowane wzorce i standardy nie budz entuzjozmu wsrdd
zarzgdcow  drog. Wytyczne te tylko w niewielkim zakresie sg
wykorzystywane w praktyce.

Wprowadzenie nowego rozporzgdzenia oraz szeregu WIS, bez okresu
przejsciowego, bez przeprowadzenia szkolen nie utatwia pracy
zarzgdcow drog samorzgdowych.

Konsekwencje wprowadzenia ftak ogromnych zmian mogg dopiero
wystgpic w okresie pozniejszym.
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Podsumowanie c.d.

Na zakonczenie nalezatoby zadac¢ pytanie, co trzeba
zrobi¢ aby wydawane wzorce i standardy byty
chetnie stosowane przez wszystkie grupy do ktérych sg
adresowane, jak przekonac¢ zarzgdcow  drog
samorzgdowych, ze wiedza w nich zawarta nie
stanowi utrudnienia, a jest pomocna w ich codziennej
pracy i chyba to, co najwazniejsze - mozliwa do
wykorzystania w praktyce.

Podsumowaniem te] ankiety ale 1 zarazem
przedstawieniem pracy wielu zarzgdcow drog
samorzgdowych niech bedzie ten rysunek...
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