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Wspólna jest odpowiedzialność by droga bezpieczna
i wszystkich nas działalność w tym względzie konieczna!



22 038 598
obywateli posiada 

aktywne prawo jazdy 

21 324
wypadków drogowych

w 2022 roku 

1883   - 24703
osób zginęło w wypadkach 

drogowych w 2022, a 24703 zostało rannych 

Dla kogo i dlaczego pracujemy! 

Wspólna jest odpowiedzialność by droga bezpieczna: administracji 
drogowej – urzędniczej i wykonawczej 

– przedsiębiorców – wobec uczestników ruchu drogowego!  



Znaki drogowe i urządzenia BRD na styku prawa budowlanego 
i prawa o ruchu drogowym – konieczność harmonizacji



Znaki drogowe i urządzenia BRD na styku prawa budowlanego 
i prawa o ruchu drogowym – konieczność harmonizacji



Znaki drogowe i urządzenia BRD w tymczasowych organizacjach 
ruchu – obowiązek certyfikacji  - ANALIZA PRAWNA 



Istotne znaczenie ma etykieta wyrobu powiązana 
z deklaracją właściwości użytkowych !



W zakresie urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego należy wskazać, że na podstawie 
przepisów pkt 1 załącznika nr 4 do rozporządzenia z dnia 3 lipca 2003 r. nadrzędnym celem 
stosowania urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego jest ochrona życia i w 
ograniczonym zakresie także mienia uczestników ruchu i osób pracujących na drodze, a 
w niektórych przypadkach także użytkowników terenów przyległych.

Na drodze można umieszczać urządzenia bezpieczeństwa ruchu drogowego 
wprowadzone do obrotu na zasadach określonych w odrębnych przepisach dotyczących 
wyrobów budowlanych. Urządzenia bezpieczeństwa ruchu drogowego o przeznaczeniu 
innym niż przedstawione w niniejszym załączniku mogą być stosowane pod warunkiem, 
że zostały wprowadzone do obrotu zgodnie z odrębnymi przepisami o wyrobach 
budowlanych oraz zgodnie z zamierzonym zastosowaniem.

Podkreślenia wymaga, że rodzaj organizacji ruchu tj. stała, zmienna lub czasowa nie ma 
wpływu na warunki techniczne, jakim powinny odpowiadać znaki drogowe i urządzenia 
bezpieczeństwa ruchu drogowego w odniesieniu wyrobu budowlanego. Każdy znak 
drogowy umieszczony w organizacji ruchu powinien spełniać wymagania wyrobu 
budowlanego. Pamiętać należy, że znaki ujęte w czasowej organizacji ruchu również są 
trwale wbudowane w obiekty budowlane lub ich części. 

Mając na uwadze powyższe, przypadku gdy, rozwiązania projektowe, w tym znaki sygnały 
drogowe i urządzenia bezpieczeństwa ruchu drogowego stosowane w stałej lub czasowej 
organizacji ruchu, będą trwale lub czasowo wbudowane w obiektach budowlanych lub 
ich częściach taki wyrób należy uznać za wyrób budowlany.

Fragmenty odpowiedzi MI na 
wystąpienie OIGD 

Ministerstwo Infrastruktury 
Departament Transportu 
Drogowego
Znak pisma: DTD-2.4401.86.2023
Warszawa, 22 marca 2023

Znaki drogowe i urządzenia BRD na styku prawa budowlanego 
i prawa o ruchu drogowym – konieczność harmonizacji



Przeznaczenie wyrobu określone jako „tymczasowe oznakowanie dróg (np. na okres prowadzonych 
robót drogowych)” oraz ograniczony okres jego stosowania nie muszą wykluczać spełnienia przez ten 
wyrób kryteriów ww. definicji wyrobu budowlanego. W przypadku tymczasowych znaków drogowych 
istotne, według opinii GUNB, może być zatem ustalenie, czy znaki te są przeznaczone do połączenia z 
obiektem (tj. z drogą) lub gruntem i w jaki sposób.

Wymaga jednakże podkreślenia, że nie wszystkie wyroby budowlane, to jest wyroby spełniające kryteria 
określone w powyższej definicji „wyrobu budowlanego” podlegają ww. przepisom, regulującym 
wprowadzanie do obrotu wyrobów budowlanych. Wymaganiom rozporządzenia Nr 305/2011, w tym 
obowiązkom sporządzenia deklaracji właściwości użytkowych i umieszczenia oznakowania CE 
podlegają bowiem wyłącznie takie wyroby budowlane, które są objęte normami zharmonizowanymi w 
rozumieniu tego rozporządzenia oraz te wyroby, dla których wydane zostały (na wniosek dobrowolnie 
złożony przez ich producenta) europejskie oceny techniczne (zob. art. 4 ust. 1, art. 8 ust. 2 
rozporządzenia).

Za powyższe normy zharmonizowane, w myśl art. 17 ust. 5 rozporządzenia Nr 305/2011, należy zaś 
obecnie uważać normy ujęte w wykazie odniesień do norm zharmonizowanych, opublikowanym przez 
Komisję Europejską w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej:
Przykładem ww. normy zharmonizowanej jest norma europejska EN 12899-1:2007 Stałe, pionowe znaki 
drogowe – Część 1: Znaki stałe (wprowadzona do zbioru Polskich Norm normą PN-EN 12899-1:2010, wraz 
z poprawkami PN-EN 12899-1:2010/Ap1:2019-07, PN-EN 12899-1:2010/Ap2:2021-01 oraz PN-EN 
12899-1:2010/Ap3:2021-05). Zgodnie z zakresem ww. normy, określonym w jej rozdziale 1, w niniejszej 
części 1 normy EN 12899 określono wymagania dotyczące zestawu znaków (wraz ze słupami), znaków 
(tablic wraz z powierzchnią czołową), tablic (bez powierzchni czołowej) i innych głównych elementów 
(materiałów odblaskowych, słupków oraz opraw podświetleniowych). Głównym celem stosowania 
stałych znaków jest instruowanie i kierowanie użytkowników dróg publicznych oraz prywatnych.  
Kwestie, które w normie pominięto to (…) d) znaki tymczasowe (…). 
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Podkreślenia wymaga, że rodzaj organizacji ruchu tj. stała, zmienna lub czasowa nie ma wpływu na 
warunki techniczne, jakim powinny odpowiadać znaki drogowe i urządzenia bezpieczeństwa ruchu 
drogowego w odniesieniu wyrobu budowlanego. Każdy znak drogowy umieszczony w organizacji 
ruchu powinien spełniać wymagania wyrobu budowlanego. Pamiętać należy, że znaki ujęte w 
czasowej organizacji ruchu również są trwale wbudowane w obiekty budowlane lub ich części. 
Mając na uwadze powyższe, przypadku gdy, rozwiązania projektowe, w tym znaki sygnały drogowe i 
urządzenia bezpieczeństwa ruchu drogowego stosowane w stałej lub czasowej organizacji ruchu, 
będą trwale lub czasowo wbudowane w obiektach budowlanych lub ich częściach taki wyrób 
należy uznać za wyrób budowlany.

Ministerstwo Infrastruktury 
Departament Transportu 
Drogowego
Znak pisma: 
DTD-2.4401.86.2023
Warszawa, 22 marca 2023

Znaki drogowe i urządzenia BRD na styku prawa budowlanego 
i prawa o ruchu drogowym – konieczność harmonizacji

GUNB: Należy przy tym jednakże zauważyć, że „tymczasowy obiekt budowlany” – również jest 
obiektem budowlanym (zob. art. 3 pkt 5 ustawy – Prawo budowlane).
Warto również zauważyć, że w załączniku ZA (Informacyjnym) normy EN 12899-1:2007 dotyczącym 
uchylonej dyrektywy 89/206/EWG (który w myśl art. 65 ust. 2 rozporządzenia stosuje się w zakresie, w 
jakim nie jest on sprzeczny z rozporządzeniem Nr 305/2011), w Tablicy ZA.7 (dotyczącej wskazania 
„Systemu poświadczania zgodności”), dla pionowych znaków drogowych – znaków stałych ich 
zamierzone zastosowanie zostało określone jako: „stałe znaki drogowe zainstalowane na stałe w celu 
informowania, instruowania, ostrzegania oraz kierowania pojazdów i pieszych”. 

Z powyższego wynika, według opinii GUNB, że powyższa norma zharmonizowana nie obejmuje 
tymczasowych znaków drogowych. Tymczasowe pionowe znaki drogowe nawet jeżeli spełniają 
kryteria ww. definicji „wyrobu budowlanego” nie mogą być zatem wprowadzane do obrotu w oparciu 
o wymagania rozporządzenia Nr 305/2011 – chyba, że ich producent wystąpiłby z dobrowolnym 
wnioskiem i uzyskał europejską ocenę techniczną (zob. art. 19 ust. 1 oraz art. 26 ust. 1 rozporządzenia).
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Przy czym „wyrób budowlany” – zgodnie z art. 2 pkt 1 rozporządzenia Nr 305/2011 i art. 2 pkt 1 ustawy o 
wyrobach budowlanych – oznacza każdy wyrób lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do 
obrotu w celu trwałego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich częściach, którego 
właściwości wpływają na właściwości użytkowe obiektów budowlanych w stosunku do 
podstawowych wymagań dotyczących obiektów budowlanych (przedstawionych w załączniku I do 
ww. rozporządzenia).
Z powyższego wynika, że jeżeli wyrób nie został wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu 
trwałego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich częściach, wyrób taki nie spełnia kryteriów 
ww. definicji wyrobu budowlanego. Należy przy tym jednakże zauważyć, że „tymczasowy obiekt 
budowlany” – również jest obiektem budowlanym (zob. art. 3 pkt 5 ustawy – Prawo budowlane).

„Tymczasowy obiekt budowlany – należy przez to rozumieć obiekt budowlany przeznaczony do 
czasowego użytkowania w okresie krótszym od jego trwałości technicznej, przewidziany do 
przeniesienia w inne miejsce lub rozbiórki, a także obiekt budowlany niepołączony trwale z gruntem, 
jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedaży ulicznej i wystawowe, przekrycia namiotowe i 
powłoki pneumatyczne, urządzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe, przenośne wolno 
stojące maszty antenowe;”

Znaki drogowe i urządzenia BRD na styku prawa budowlanego 
i prawa o ruchu drogowym – konieczność harmonizacji



Znaki drogowe i urządzenia BRD na styku prawa budowlanego 
i prawa o ruchu drogowym – konieczność harmonizacji

Wymaga ponadto podkreślenia, że przed wprowadzeniem wyrobu do obrotu, co do zasady, 
jedynie jego producent ma prawo i obowiązek, biorąc pod uwagę m.in. zamierzone zastosowanie 
wyrobu w obiekcie budowlanym, jego wpływ na spełnienie wymagań podstawowych 
dotyczących obiektów budowlanych oraz przyjęte rozwiązania techniczno-materiałowe, określić, 
czy konkretny wyrób spełnia kryteria definicji „wyrobu budowlanego”, a jeśli spełnia – to czy jest 
objęty zakresem norm zharmonizowanych w rozumieniu rozporządzenia Nr 305/2011 lub 
zakresem załącznika nr 1, celem ustalenia właściwego trybu wprowadzenia go do obrotu, co 
obejmuje ustalenie lub uzyskanie (gdy to zasadne) właściwego dla tego wyrobu dokumentu 
odniesienia (zharmonizowana norma, Polska Norma wyrobu, europejska albo ww. krajowa ocena).

Warto ponadto dodać że przepisy dotyczące zarządzania ruchem na drogach, w tym dotyczące 
organizacji ruchu, wymagań technicznych i sposobu umieszczania znaków na drogach regulują 
przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, z 
późn. zm.). Na podstawie art. 7 ust. 3a ww. ustawy zostało wydane rozporządzenie Ministra 
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegółowych warunków technicznych dla znaków 
i sygnałów drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego i warunków ich 
umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2311, z późn. zm.).

Przy czym sprawy organizacji ruchu drogowego, w tym tymczasowej organizacji ruchu 
drogowego, nie należą do kompetencji organów nadzoru budowlanego. W sprawach tych może 
Pan ewentualnie zwrócić się do Ministerstwa Infrastruktury, ponieważ do zakresu działania 
Ministra Infrastruktury należą m.in. sprawy transportu.

GŁÓWNY URZĄD
NADZORU BUDOWLANEGO
DEPARTAMENT WYROBÓW 
BUDOWLANYCH
DWB.4131.57.2023 24 04 2023 
Warszawa 



Znaki drogowe i urządzenia BRD na styku prawa budowlanego 
i prawa o ruchu drogowym – konieczność harmonizacji

Podsumowując, znaki drogowe zamontowane na stale, wprowadzane są do obrotu na podstawie 
normy zharmonizowanej EN 12899-1  i oznaczane CE, lub na podstawie ROZPORZĄDZENIA MINISTRA 
INFRASTRUKTURY i BUDOWNICTWA w sprawie sposobu deklarowania właściwości użytkowych 
wyrobów budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym.
W projekcie organizacji ruchu mają zastosowanie znaki drogowe zainstalowane na stale i na okres 
tymczasowy. Znaki drogowe (w tym urządzenia BRD) montowane na okres czasowy, są ważne tak 
samo jak te montowane na stałe, a brak jest wymagań w zakresie ich certyfikacji i odpowiedniego 
oznakowania.

W zakresie urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego należy wskazać, że nadrzędnym celem 
stosowania urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego jest ochrona życia i w ograniczonym zakresie 
także mienia uczestników ruchu i osób pracujących na drodze, a w niektórych przypadkach także 
użytkowników terenów przyległych.

Konieczność 
harmonizacji zapisów 

prawa i certyfikacji 
wyrobów dla 
oznakowania 

tymczasowego.    

Zważywszy na powyższe, konieczne jest wprowadzenie obowiązku 
certyfikacji dla znaków drogowych i urządzeń BRD stosowanych w 

tymczasowej organizacji ruchu.



Znaki drogowe i urządzenia BRD na styku prawa budowlanego 
i prawa o ruchu drogowym – konieczność harmonizacji

ROZPORZĄDZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY i BUDOWNICTWA z dnia 17 listopada 2016 r. w sprawie 
sposobu deklarowania właściwości użytkowych wyrobów budowlanych oraz sposobu znakowania ich 
znakiem budowlanym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1966 ze zm.).  Załącznik nr 1
Grupy wyrobów budowlanych objęte obowiązkiem sporządzania krajowej deklaracji właściwości użytkowych 
oraz wymagane dla tych grup krajowe systemy oceny i weryfikacji stałości właściwości użytkowych
 Lp. 12 „Urządzenia bezpieczeństwa ruchu drogowego: wyposażenie dróg
Wyroby do znakowania dróg 

Znaki drogowe, urządzenia kontroli i sterowania ruchu drogowego dla ruchu kołowego i pieszego, 
zainstalowane na stałe…”

Propozycja korekty tekstu dla zakresu znaków drogowych na: „zainstalowane na stałe i 
tymczasowo”.

Propozycja 
rozwiązania

zainstalowane na stałe i tymczasowo



Znaki drogowe i urządzenia BRD na styku prawa budowlanego 
i prawa o ruchu drogowym – konieczność harmonizacji

Wnioski:

 1. Niejednoznaczności w przepisach prawa budowlanego i prawa o ruchu drogowym w zakresie 
znaków drogowych i urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego w tymczasowych 
organizacjach ruchu mają negatywny wpływ na jakość i standardy oznakowania tymczasowego 
na polskich drogach.

 
2. Ze względu na kluczowe znaczenie tymczasowych organizacji ruchu dla bezpieczeństwa 

człowieka na drodze, istnieje konieczność zapewnienia najwyższej jakości, czytelności i 
standardów bezpieczeństwa oznakowania tymczasowego.

3. Prawo o ruchu drogowym i istotność dla zapewnienie bezpieczeństwa człowieka w ruchu 
drogowym powinno mieć znaczenie wyższe niż sztywne zapisy prawa budowlanego i ustawy 
o wyrobach budowlanych i zastosowanych tam definicjach.

 
4. Nadrzędnym celem stosowania znaków drogowych i urządzeń bezpieczeństwa ruchu 

drogowego jest ochrona życia człowieka, włączając w to strefy robót drogowych. Dlatego znaki 
drogowe i urządzenia bezpieczeństwa ruchu drogowego dla oznakowania tymczasowego i 
powinny być certyfikowane.

5. Temat konsultowany w Zespole BRD przy OIGD.
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Wspólna jest odpowiedzialność by droga bezpieczna
i wszystkich nas działalność w tym względzie konieczna!

Dziękuję!

Razem znaczymy więcej!

Razem możemy więcej!  

Rozumieć to samo tak samo! 

zdzislaw.dabczynski@wimed.pl

tomasz.rzepka@wimed.pl


