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Szanowny Panie Dyrektorze,

Komitet Techniczny Drogownictwa opiniuje negatywnie Wzorce i Standardy w postaci
Wytycznych WR-D-83 ,,Wytyczne utrzymania nawierzchni jezdni i poboczy drég
samorzadowych. Czes¢ 1. Wymagania podstawowe, Czes¢ 2: Diagnostyka
i Czes¢ 3: Katalog typowych rozwigzan materiatowo - technologicznych
stosowanych przy remontach”. Uzasadnienie do opinii dotgczono do ponizszego
pisma. Jednoczesnie rekomendujemy podjecie dalszych prac nad poprawg tych
opracowan.
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Uzasadnienie do opinii Wytycznych WR-D-83

Prace nad opiniowaniem Wytycznych WR-D-83 (dalej Wytyczne) Komitet Techniczny
Drogownictwa rozpoczgt w dn. 25.04.2022 r. (pisma: DDP-4.0600.4.2022,
DDP-4.0600.5.2022, DDP-4.600.6.2022) — w dalszej czesci Uzasadnienia otrzymane
materiaty bedg nazywane rowniez ,pierwszg wersjg” Wytycznych.

Komitet pragnie podkresli¢, ze wczesniej, w zadnym dokumencie sygnowanym przez
Ministerstwo Infrastruktury, nie pojawiaty sie szczegétowe wymagania wobec poziomu
parametrow technicznych utrzymania drég publicznych. Wytyczne z serii 83. sg zatem
pierwszg probg okreslenia takich wymagan. Z jednej strony nalezy przyklasngc¢
Ministerstwu i autorom, ze podjeli sie tego waznego zadania. Z drugiej strony,
ze wzgledu na olbrzymie oddziatywanie zapiséw Wytycznych na prace zarzgdéw drég
oraz wptyw na ich odpowiedzialnos¢ za stan sieci drogowej, wydaje sie, ze tej rangi
dokument wymaga znaczgco wigkszego zaangazowania wszystkich interesariuszy,
ustalenia wstepnych zatozen dotyczacych tresci i poziomédw wymagan. Zwracamy
uwage, ze mimo oznaczenia Wytycznych jako ,dobrowolne do stosowania” dla wielu
stron roznych postepowan, np. prawnych, bedg one jedynym dokumentem odniesienia
podczas rozwigzywania sporéw. Z oczywistych wzgleddw — sg one sygnowane
rekomendacjg Ministra Infrastruktury oraz z powodu braku innego, alternatywnego
dokumentu. Z tego powodu, zaréwno Komitet Techniczny Drogownictwa, jak i Grupa
Robocza wytoniona do prac nad WR-D-83, mieli na uwadze niezwykle szerokie
konsekwencje kazdego zapisu (zdania, liczby itd.) znajdujgcego sie w tych
Wytycznych.

Od poczatku prac nad opinig materiat ten wzbudzat bardzo wiele kontrowers;i
w powotanej Grupie Roboczej. Prace na opinig zajety wiele czasu — odbyto sie az 18
spotkan. Jednym z wazniejszych zarzutéw stawianych ,pierwszej wersji” przez Grupe
Roboczg byt uktad opracowania oraz zakres obowigzkéw dla drég samorzgdowych,
ktére zostaty zawarte w zapisach Wytycznych. Czionkowie Grupy Roboczej
zaproponowali bardzo wiele zmian tresci analizowanych Wytycznych.

Duza presja czasu zwigzana z wprowadzeniem rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczgcych drég publicznych w dniu
21.09.2022 r. i koniecznoscig zaopiniowania jak najwiekszej liczby Wytycznych
spowodowaty, ze w dniu 12.09.2022 r. Komitet Techniczny Drogownictwa dla
zweryfikowanej wersji Wytycznych wydat opinie pozytywng. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze to, ze za pozytywng opinig oddato wowczas gtos 9 osbdb, przy 6 gtosach
wstrzymujgcych sie i jednym gtosie przeciwnym (sposrod 20 cztonkéw KTD 3 osoby
nie byly obecne, a jedna osoba nie brata udzialu w gtosowaniu, poniewaz byfa
wspotautorem). W trakcie dyskusji przed gtosowaniem zwracano uwage na
komunikowang Komitetowi przez Ministerstwo koniecznos¢ wprowadzenia tych
Wytycznych. Jednoczesnie w Komitecie byto przekonanie, ze wersja z wrzesnia 2022
r. nie jest idealnym opracowaniem i bedg jeszcze w przysztosci wymagac podjecia jak
najszybszych prac poprawkowych, nawet po rekomendacji przez Ministra
Infrastruktury. Nalezy ponownie zwréci¢ uwage o presji nha cztonkéw KTD zwigzanej
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z jak najszybszym wprowadzeniem Wytycznych do stosowania od momentu
wprowadzenia nowego Rozporzadzenia. Swiadczy o tym choéby zapis Protokotu KTD
nr 13/2022 z dn. 12 wrzesnia 2002 r., z posiedzenia KTD cyt. ,Dyskutowano takze nad
zblizajgcym sie terminem zmiany rozporzgdzenia oraz obligatoryjnosci stosowania
wytycznych rekomendowanych (szczegdlnie w przypadkach finansowania inwestyciji
samorzgdowych z programow rzgdowych)’.

Pomimo przekonania KTD o koniecznosci wprowadzenia Wytycznych oraz dalszych
jak najszybszych zmian po rekomendaciji nie zostaty one jednak rekomendowane do
uzytku w Dbliskim terminie wprowadzenia Rozporzadzenia. Byto to duzym
zaskoczeniem dla Komitetu. Pierwszg informacje na temat dalszych loséw
Wytycznych cztonkowie Komitetéw Technicznych otrzymali dopiero na spotkaniu
z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury podczas | Forum WiS w Krakowie,
w dn. 16 listopada 2022 r. KTD zostato wowczas poinformowane, ze nastgpig kolejne
zmiany w WR-D-83.

W dn. 31.01.2023 r. Przewodniczacy KT i KTD otrzymali z Ministerstwa Infrastruktury
email wraz z linkiem do pobrania nowych zmienionych Wytycznych wraz z informacja,
ze nastgpity ograniczenia zakresu wytycznych wytgcznie do utrzymania nawierzchni
jezdni, poboczy i opasek wewnetrznych. Ponadto  zaproponowano
cyt. ,zorganizowanie dodatkowego roboczego spotkania Ilub spotkan, najlepiej
W gronie 0SOb, ktore braty udziat w pracach grup roboczych nad ww. wytycznymi”.
Od tej pory Grupa Robocza biorgca udziat w pracach przy pierwszej wersji Wytycznych
rozpoczeta dziatania z nowymi materiatami (odbyto sie kilka spotkan Grupy Roboczej
i jedno z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury). Ze wzgledu na to, ze nastgpito
ograniczenie zakresu Wytycznych oraz z uwagi na to, ze mniej istotny okazat sie termin
wprowadzenia Wytycznych do obiegu, KTD uznato koniecznos¢ ich doprowadzenia do
realiéw i mozliwoéci technicznych, organizacyjnych oraz finansowych zarzgdcéw drog
samorzgdowych. Dostrzezono réwniez nowe btedne zapisy, ktdére nie zostaty
uchwycone w pierwszej wersji Wytycznych oraz w tych dodanych miedzy wrzesniem
2022 a styczniem 2023. Nadrzednym celem Komitetu Technicznego Drogownictwa
w ramach opiniowania drugiej wersji Wytycznych byto réwniez takie sformutowanie
zapisow, aby zapisy w nich sformutowane pozwolity na wywigzanie sie drogowej
administracji samorzgdowej z obowigzkow, ktore wynikajg z tresci § 111, § 112, § 113,
§ 114 dziatu IV ,Warunki techniczne uzytkowania drég publicznych" Rozporzgdzenia.

Pomimo prac Grupy Roboczej Komitetu Technicznego jak réwniez Ministerstwa
Infrastruktury nad drugg wersjg Wytycznych, zdaniem Komitetu nie bytlo mozliwe
wypracowywanie takich tresci Wytycznych, ktére umozliwityby administracji
samorzgdowej na wprowadzenie jednolitego systemu oceny stanu drég.

Tresci pierwszej wersji Wytycznych byty przedmiotem dyskusji zaréwno z Autorami jak
i Ministerstwem Infrastruktury. Cztonkowie Grupy Roboczej byli zgodni, ze dokument
wymaga licznych zmian merytorycznych, ktére powinny by¢é rozpoczete od
wypracowania nowej struktury podziatu treSci Wytycznych. Rozwigzanie to nie
uzyskato jednak akceptacji przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury. Grupa Robocza
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nie mogta przez to proponowac¢ nowych zapisow akapitow w zakresie istniejgcego
,,Spisu tresci” poszczegdlnych czesci Wytycznych. W konsekwencji dokument ten
nadal pozostaje dokumentem niespdjnym pod wzgledem proponowanych rozwigzan,
nie uwzglednia aktualnego stanu wiedzy z zakresu budownictwa drogowego i jest
trudny do interpretacji i praktycznego zastosowania. W szczegolnosci nalezy
zaznaczyc¢, ze efekty proponowanych rozwigzan dotyczgcych wymaganych poziomow
parametréw stanu, nie zostaty do tej pory sprawdzone na przykfadzie odcinka drogi
czy tez sieci drogowej. Istnieje wiec wysokie ryzyko narazenia administracji
samorzgdowej na poniesienie kosztow wynikajgcych m.in. z wyboru poszczegolnych
ocen diagnostycznych stanu technicznego nawierzchni, wyboru danego zabiegu
remontowego itp. bez gwarancji korzysci wynikajgcych z przyjetego rozwigzania.

Jednoczesnie, powtdérzmy, na uznanie zastuguje proba wprowadzenia zmian do
Wytycznych utrzymania drog samorzgdowych przez Ministerstwo Infrastruktury.
Jednak dokument ten, z uwagi na potagczenie zagadnien dotyczacych utrzymania drég
z diagnostykg, nadal pozostaje dokumentem niespojnym i niemozliwym do
praktycznego wdrozenia.

Wskaza¢ nalezy, ze w Wytycznych WR-D-83-2: Diagnostyka opisano zasady
diagnostyki drog zapozyczone z ,Wytycznych diagnostyki stanu technicznego
nawierzchni dla drog wojewodzkich”, ktore stuzg strategii proaktywnego zarzgdzania
drogami. W celu biezgcego utrzymania drég wykonuje sie przeglady biezgce i roczne
zgodnie z art. 62 ustawy Prawo budowlane oraz zatgcznika nr 2 do rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji
droég publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promdéw oraz rejestru
numerdéw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom. Kampanie diagnostyczne
sg realizowane co 5 lat i nie dajg biezgcej informacji potrzebnej utrzymaniu drog
w strategii proaktywnej. Dodatkowo w Wytycznych tych znajduje sie odwotanie do
Wytycznych okre$lania cech powierzchniowych nawierzchni jezdni i innych cze$ci drég
WR-D-64, ktére w czesci nie uzyskaty pozytywnej opinii Komitetu Technicznego.

Nie zostat osiggniety tez cel Wytycznych WR-D-83-3: Katalog typowych rozwigzan
materiatowo-technologicznych stosowanych przy remontach, jakim miato by¢
uszczegotowienie wymagan na poziomie materiatowym i technologicznym. Dokument
w tej postaci nie podniesie jakosci robdét na sieci drég samorzgdowych. W dokumencie
brakuje jednoznacznego wskazania metodologii postepowania oraz np. norm
odniesienia dla materiatéw czy technologii. Bardzo czesto uzywane sg zwroty ,nalezy
wzig¢ pod uwage”, albo ,nalezy uwzgledni¢” i jednoczesnie nie wskazano, gdzie
pracownik samorzgdowy ma znalez¢ szczegotowe informacje techniczne, jak wykonaé
dang czynnos¢. Zarowno w czesci 1 jak i w czesci 3 Wytycznych brak jest okreslenia
celu opracowania Katalogu. Poziom ogdlno$ci Wytycznych jest zbyt wysoki. Dokument
ten zgodnie z §3 Rozporzgdzenia powinien przedstawiac rozwigzania technologiczno-
materiatowe pozwalajgce projektantom Ilub zarzgdcom drég czerpaé wiedze
techniczng do podjecia prawidtowych decyzji co do sposobu, metod, technologii
wykonania remontow drég.



Nalezy stwierdzic, ze podstawowym celem wdrozenia Wytycznych WR-D-83 powinno
by¢ ujednolicenie systemu utrzymania drog samorzgdowych. Wytyczne powinny
zapewni¢ bezpieczenstwo i komfort uzytkownikdw drog, ale jednoczesnie powinny
umozliwi¢ realizacje zadan przez jednostki samorzgdowe w sposob okreslony
w Rozporzgdzeniu, wydanych na podstawie art.7 ust.2 pkt 2 i ust.3 pkt 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Udostepnienie Wytycznych w aktualnej wersji nie spowoduje, ze utrzymanie drog
samorzgdowych ulegnie poprawie.

Caty dokument jest bardzo trudny w interpretacji i zastosowaniu w praktyce. Nie zostat
okreslony cel jego wdrozenia, wobec powyzszego nie wiadomo jakie wymierne
korzysci miatby przynies¢. Wdrozenie jego zapisdw wigze sie z ogromnymi kosztami
personalnymi i operacyjnymi za wykonywanie diagnostyki z uzyciem specjalistycznych
(kosztownych) metod pomiarowych. Przyjete poziomy wartosci poszczegdinych
parametréw do oceny stanu nawierzchni, pomimo ze w duzej czesci bazujg na
systemie WDSN powinny by¢ zweryfikowane w praktyce i dostosowane dla drog
samorzadowych szczebli nizszych niz wojewddzkie. Aktualne zapisy dokumentu
powoduja, iz nie bedzie on stosowany z powoddw technicznych i finansowych.

W zwigzku z powyzszymi Komitet Techniczny Drogownictwa podjgt decyzje
o wydaniu negatywnych opinii do Wytycznych utrzymania drog samorzgdowych dla
WR-D-83-1 czes$¢ 1 Wymagania podstawowe: WR-D-83-2 czes¢ 2: Diagnostyka oraz
WR-D-83-3 czes¢ 3. Katalog typowych rozwigzahn materiatowo-technologicznych
stosowanych przy remontach i wnioskuje o prowadzenie dalszych prac, ktére
w efekcie koncowym przyczynig sie do wdrozenia Wytycznych adekwatnych do
potrzeb i mozliwosci zarzgdcéw drég samorzgdowych.
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