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Dz.U. 1998 nr 93 poz. 589

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Leénictwa z dnia 14 lipca 1998 r. w sprawie okreélenia
rodzajéw inwestycji szczegolnie szkodliwych dla sSrodowiska i zdrowia ludzi albo moggcych pogorszy¢ stan Srodowiska oraz
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ oceny oddziatywania na sSrodowisko tych inwestycji.

Inwestycje mogace pogorszy¢ stan srodowiska: Inne Inwestycje: ( j) stacjonarne wytwornie mas bitumicznych lub betonu

27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2001 Nr 62 poz. 627)
Dz.U. 2002 nr 179 poz. 1490

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajéw przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na Srodowisko oraz szczegdtowych kryteriow zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzieé do sporzgdzania raportu o
oddziatywaniu na srodowisko.

Rodzaje przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, wymagajgcych sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko

f) sktadowiska odpadéw obojetnych lub sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne przyjmujace nie mniej niz 20 ton
odpadow na dobe

Rodzaje przedsiewzie¢ moggcych oddziatywac na $Srodowisko, dla ktérych sporzadzenie raportu o oddziatywaniu na srodowisko
moze by¢é wymagane:

4) w przemysle mineralnym:

b) instalacje do produkcji betonu lub mas bitumicznych

Dz.U. 2004 nr 257 poz. 2573

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na Srodowisko oraz szczegétowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia
raportu o oddziatywaniu na srodowisko

Rodzaje przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, wymagajgcych sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
Srodowisko

41) sktadowiska odpaddéw nie wymienione w pkt 39 (innych niz nie niebezpieczne), mogace przyjmowaé nie_mniej niz 10 t
odpaddéw na dobe

Par 3.1 Sporzadzenia raportu o odziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko mogg wymaga¢ nastepujace rodzaje przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko:

pkt. 21 instalacje do produkcji betonu w ilosci nie mniejszej niz 15 ton na dobe;
Pkt. 22 instalacje do produkcji mas bitumicznych;
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Dz.U. 2005 nr 92 poz. 769

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 maja 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco oddzialywacé na Srodowisko oraz szczegolowych uwarunkowan zwiazanych z
kwalifikowaniem przedsi¢wzi¢cia do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na Srodowisko

(w analizowanym zakresie bez zmian)

Dz.U. 2007 nr 158 poz. 1105

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2007 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na sSrodowisko oraz szczegétowych uwarunkowan zwigzanych z
kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzgdzania raportu o oddziatywaniu na srodowisko

41) sktadowiska odpaddéw nie wymienione w pkt 39 (innych niz nie niebezpieczne), mogace przyjmowac nie mniej niz 10 t
odpaddw na dobe lub o catkowitej pojemnosci nie mniejszej niz 25.000 t

(wytwdrnie bez zmian)
Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

Art. 72. ust 2. Uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych:
1) przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko;

2) przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko.

Dz.U. 2010 nr 213 poz. 1397

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggacych znaczaco oddziatywac na
srodowisko.

Grupa 1 zawsze znaczgco oddziatywujgce na sSrodowisko

47) sktadowiska odpaddw nie wymienione w pkt 41 (innych niz nie niebezpieczne), mogace przyjmowac nie mniej niz 10 t
odpaddéw na dobe lub o catkowitej pojemnosci nie mniejszej niz 25.000 t

Grupa 2 mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko
pkt. 21 instalacje do produkcji betonu w ilosci nie mniejszej niz 15 ton na dobe;
Pkt. 22 instalacje do produkcji mas bitumicznych;
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Dz.U. 2013 poz. 21 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

Dz.U. 2013 poz. 817

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko

(w analizowanym zakresie bez zmian, ustawa o odpadach nie wprowadzita zadnych zmian)
47) sktadowiska odpadow nie wymienione w pkt 41 (innych niz nie niebezpieczne), mogqgce przyjmowac nie mniej niz 10 t odpadow
na dobe lub o catkowitej pojemnosci nie mniejszej niz 25.000 t

Grupa 2 mogqcych znaczqgco oddziatywac na srodowisko
pkt. 21 instalacje do produkcji betonu w ilosci nie mniejszej niz 15 ton na dobe;
Pkt. 22 instalacje do produkcji mas bitumicznych;

Dz.U. 2016 poz. 71

Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko

47) sktadowiska odpaddéw nie wymienione w pkt 41 (innych niz nie niebezpieczne), moggce przyjmowac nie mniej niz 10 t
odpadow na dobe lub o catkowitej pojemnosci nie mniejszej niz 25.000 t

Grupa 2 moggqgcych znaczgco oddziatywac na srodowisko
pkt. 21 instalacje do produkcji betonu w ilosci nie mniejszej niz 15 ton na dobe;
Pkt. 22 instalacje do produkcji mas bitumicznych;



Status aktu prawnego: obowigzujacy INNOWO

Dz.U. 2019 poz. 1839

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko

Grupa 1 zawsze znaczgco oddziatywujace na srodowisko (raport)

§ 2. 1. Do przedsiewzie¢c mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko zalicza sie nastepujace
rodzaje przedsiewzie¢

pkt 47 instalacje do przetwarzania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach odpadow inne niz wymienione w pkt 41 i 46 (inne niz niebezpieczne i termiczne), w tym
sktadowiska odpaddéw inne niz wymienione w pkt 41, moggace przyjmowac odpady w ilosci nie mniejszej niz
10 t na dobe lub o catkowitej pojemnosci nie mniejszej niz 25 000 t, z wytgczeniem instalacji do wytwarzania
biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach
energii (Dz. U. 22018 r. poz. 2389, z pdzn. zm.4));

art. 3 ust 21) przetwarzaniu — rozumie sie przez to procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie
poprzedzajgce odzysk lub unieszkodliwianie,

15a) odzysku materiatdw — rozumie sie przez to kazdy odzysk inny niz odzysk energii i ponowne przetwarzanie na materiaty,

ktore mogq zostac¢ wykorzystane jako paliwa lub inne Srodki wytwarzania energii; odzysk materiatow obejmuje w
szczegodlnosci przygotowanie do ponownego uzycia, recykling i prace ziemne

Grupa 2 mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko(karta informacyjna — KIP)

§ 3. 1. Do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko zalicza sie nastepujgce rodzaje
przedsiewziec:

(20) instalacje do produkcji mas bitumicznych;

(instalacje do produkcji betonu w ilosci nie mniejszej niz 15 ton na dobe zostaty wykreslone)

(82) instalacje zwigzane z przetwarzaniem w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
odpadow, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 41-47, z wytgczeniem instalacji do wytwarzania biogazu rolniczego w
rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii,



Uzasadnienie zmian "\NOWO

7) § 2 ust. | pkt 47 projektu rozporzadzenia (zmodyfikowano brzmienie § 2 ust. 1 pkt 47
rozporzgdzenia obowigzujacego) — zmiana polegajaca na ujeciu w grupie przedsiewzied
mogacych zawsze znaczaco oddzialywad na $rodowisko, oprocz sktadowisk odpadow innych niz
niebezpieczne, réwniez innych instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
spetniajacych wskazane w przepisie kryteria ilodciowe, czyli mogace przyjmowaé odpady
w ilosci nie mniejszej niz 10 ton na dobe lub o catkowitej pojemnosci nie mniejszej niz 25 000
ton. Rozszerzenie katalogu przedsiewzig¢ wynika z probleméw zwigzanych z prawidlows
realizacja i funkcjonowaniem obiektéw z zakresu gospodarki odpadami o duzej skali, kidre
w obecnych uwarunkowaniach prawnych nie wymagaja obligatoryjnej oceny oddzialywania
na srodowisko. W efekcie obowigzkowym elementem postepowania w przedmiocie wydania
decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji spelniajacych ww. progi i kryteria
bedzie ocena oddziatywania na srodowisko. Ponadto zastosowano nomenklature zgodna z ustawa
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992, z p6zn. zm.), tj. sformutowanie:
instalacje do odzysku lub unieszkodliwiania zastgpiono terminem: instalacje do przetwarzania,
w rozumieniu art. 3 ust. I pkt 21 ustawy o odpadach.
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Uzasadnienie zmian

13)  uchylenie przepisu dotyczacego instalacji do produkeji betonu w ilosci nie mniejszej niz
15 ton na dobg (§ 3 ust. 1 pkt 21 rozporzadzenia oo$), poniewaz inwestycje tego rodzaju nie
zostaty ujete w Dyrektywie 2011/92/UE. Przyjecie tego rozwigzania spowoduje,
ze instalacje do produkcji betonu nie beda wymagaly uzyskania decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach.

A co z wytworniami?
(instalacjami do produkcji mas bitumicznych)
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TABELA ZGODNOSCI
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TYTUL PROJEKTU:

srodowisko

projekt Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

Aneks IiII Dyrektywy Rady 2011/92/UE = dnia 13 grudnia 2011r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektére
preedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne (D=. U. UE L 2012.26.1 ze zm.)

Przepisy Unii Europejskiej

Koniecznosé
Jedn. red. Tres¢ przepisu Dyrektywy 2011/92/UE wdrozenia | Jedn. red. Tresc¢ przepisu projektu rozporzadzenia
T/N
pkt 6 lit. | Obrobka polfabrykatéw i produkcja chemikaliow T pkt 1 instalacje do wytwarzania produktow przez mieszanie, emulgowanie
a) lub konfekcjonowanie chemicznych potproduktow lub produktow
podstawowych
T pkt 20 instalacje do produkcji mas bitumicznych
£ |pkt6lit. |Produkcja pestycydow i produktow farmaceutycznych, farbi| T pkt 29 instalacje do:
g |b lakierow, elastomerow i nadtlenkow a) produkcji elastomerow,
< b) wytwarzania lub przetwarzania produktow na bazie
4 elastomerow
£ |pke6lit. c) | Pomieszczenia i urzadzenia do magazynowania ropy|T pkt 34 instalacje do dystrybucji:
E naftowej, produktow petrbochemicznych i chemicznych a) ropy naftowej,

b) produktow naftowych,

c) substancji lub mieszanin, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 25
lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach,
niebedgcych produktami spozywczymi,

— z wylgczeniem stacji paliw gazu pltynnego lub sprezonego
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e) Anlagen zum Schmelzen mineralischer Stoffe
einschlieBlich Anlagen zur Herstellung von Mineralfasern;
Einige Mitgliedstaaten nehmen Bezug auf die in der IE-
Richtlinie fiir diese Projektkategorie eingefiihrten
Schwellenwerte. In der IE-Richtlinie ist diese Tatigkeit

in Anhang | Nummer 3.4 aufgefiihrt (Schmelzen
mineralischer Stoffe einschlieBlich der Herstellung von
Mineralfasern mit einer Schmelzkapazitat von (iber 20 t pro
Tag).

Im Zusammenhang mit dieser Projektkategorie stellt sich
haufig die Frage, ob sie auch die Asphaltherstellung
umfasst. Naturasphalt (Bitumen) ist ein mineralischer
Stoff, und daher fallt seine Herstellung in den
Anwendungsbereich dieser Projektkategorie.
Asphaltbeton (eine Mischung aus Asphalt und
Zuschlagstoffen) fallt

dagegen nicht unter diese Projektkategorie, da bei dem
Mischvorgang aufgrund der zu geringen
Verarbeitungstemperaturen ein Schmelzen mineralischer
Stoffe nicht stattfindet.

Asphalt kann auRerdem durch das Raffinieren von Ol
hergestellt werden, ein Verfahren, das ebenfalls unter die
UVP-Richtlinie fallt.

INNOWO

INNOWACJE & TECHNOLOGIE

(e) Installations for smelting mineral substances including the
production of mineral fibres;

Certain Member States refer to thresholds introduced by the IED
for this project category. The IED refers to the same activity in
Annex |, point 3.4 (melting mineral substances including the
production of mineral fibres with a melting capacity exceeding
20 tonnes per day).

A common question under this project category is whether the
production of asphalt falls within its scope. Natural asphalt
(bitumen) is a mineral substance and its production falls within
the scope of this project category. As for asphalt concrete (a
mix of asphalt and aggregate), this is not covered by this
project category, since in the mixing process no smelting of
mineral substances occurs as the processing temperatures are
too low.

In addition, asphalt can be produced by the refining of oil and
that process is also covered by the EIA Directive.



skuteczne

ROZWIAZANIA

Sprawdz »

Produkty

STREFA WYKONAWCY (log)
PAKIETY PROMOCYJNE
Wpusty TOPWET

1zolacja fundamentow
Doradztwo techniczne
Pokrycie dachéw ptaskich
Pokrycie dachéw skosnych
Przygotowanie podtoza pod
hydroizolacje

Masy bitumiczne

powlokq renowacyjng to réwniez dobrze trafites.

Jezeli zastanawiasz sie z czego wykonac izolacje pozioma Scian, izolacje tawy fundamentowej, a izolacja pionowa
$cian fundamentowych to temat, ktéry spedza Ci sen z powiek - rozwigzanie znajdziesz u nas. Jezeli nie jeste$ pewien
ktéra izolacje fundamentéw wybrac skontaktuj sie z naszym doradca.

Jezeli szukasz hydroizolacji piwnicy, rozwigzanie réwniez znajdziesz w tej kategorii. Jezeli masz problem ze
zdecydowaniem sie na konkretny materiat - zadzwon lub napisz do naszego doradcy.

Masy bitumiczne Sortuj wg: Nazwa produktu A-Z v

SORNIT

Unibit

I

PCl Barraseal Turbo
Dwusktadnikowa izolacja

BORNIT Unibit Cienkowarstwowa
powtoka bitumiczna

ICOPAL Siplast Elastic (4kg) Szybki
Uszczelniacz PUR
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= Grunty reaktywna (20L)
= |zolacja przeciwwilgociowa
= |zolacja przeciwwodna

Masy bitumiczne do izolacji

Stosujac masy bitumiczne wykonasz odpowiednia izolacje wodoochronng na zewnatrz obiektéw budowlanych. Masy bitumiczne znajdujq zastosowanie
gtéwnie do hydroizolacji fundamentéw i taw budynkéw. Na powierzchniach budynkow stykajacych sie z gruntem. Masy bitumiczne zabezpieczaja rowniez
przed wilgocia balkony, tarasy, piwnice, garaze. Sprawdzajg si¢ rowniez w wykonywaniu izolacji poziomych, np. dachoéw zielonych, stropéw garazy
podziemnych. Wybierz produkt z naszej oferty ktory bedzie dla Ciebie odpowiedni.

202,89 zt/szt

42,85 zt /sz2t 24 2k /szt.

* (29 * ko h ok = * A& &= *h* o

Masa gruntujgca

Masa gruntujaca
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Dz. U. 2013 poz. 21
USTAWA z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach
( Dz. U.z2021r. poz. 779, 784, 1648, 2151.)

Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw

Data wejscia w zycie: 2022-01-01

Art. 2. Przepisdw ustawy nie stosuje sie do:

Pkt 3) niezanieczyszczonej gleby i innych materiatdéw wystepujgcych w stanie naturalnym,
wydobytych w trakcie robét budowlanych, pod warunkiem, ze materiat ten zostanie
wykorzystany do celow budowlanych w stanie naturalnym na terenie, na ktéorym zostat
wydobyty;
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Objasnienia okreslen ustawowych

5) magazynowanie odpaddw — rozumie sie przez to czasowe przechowywanie
odpadow obejmujace:

a) wstepne magazynowanie odpaddw przez ich wytwoérce,
b) tymczasowe magazynowanie odpaddw przez prowadzgcego zbieranie odpaddw,
c) magazynowanie odpadow przez prowadzgcego przetwarzanie odpadow;

6) odpadach — rozumie sie przez to kazdg substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz
pozbywa sie, zamierza sie pozbyc¢ lub do ktoérych pozbycia sie jest obowigzany;

6a) odpadach budowlanych i rozbiorkowych — rozumie sie przez to odpady powstate
podczas robét budowlanych; (przestajg by¢ wliczane jako komunalne)
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Objasnienia okreslen ustawowych

9) odpadach obojetnych — rozumie sie przez to odpady, ktdre nie ulegajg istotnym
przemianom fizycznym, chemicznym lub biologicznym; sg nierozpuszczalne, nie
wchodza w reakcje fizyczne ani chemiczne, nie powodujg zanieczyszczenia
sSrodowiska lub zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi, nie ulegajg biodegradaciji i
nie wptywajg niekorzystnie na materie, z ktora sie kontaktujg; ogdlna zawartosc
zanieczyszczen w tych odpadach oraz zdolnos¢ do ich wymywania, a takze
negatywne oddziatywanie na sSrodowisko odcieku sg nieznaczne, a w szczegdlnosci
nie stanowig zagrozenia dla jakosci wod powierzchniowych, wod podziemnych,
gleby i ziemi;

Destrukt asfaltowy?
Gruz betonowy?
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Objasnienia okreslen ustawowych

14) odzysku — rozumie sie przez to jakikolwiek proces, ktérego gtéwnym wynikiem jest
to, aby odpady stuzyty uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie innych
materiatow, ktore w przeciwnym przypadku zostatyby uzyte do spetnienia dane;j
funkcji, lub w wyniku ktdorego odpady sg przygotowywane do spetnienia takiej
funkcji w danym zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce;

15a) odzysku materiatow — rozumie sie przez to kazdy odzysk inny niz odzysk energii i
ponowne przetwarzanie na materiaty, ktére mogg zosta¢ wykorzystane jako
paliwa lub inne srodki wytwarzania energii; odzysk materiatéw obejmuje w
szczegolnosci przygotowanie do ponownego uzycia, recykling i prace ziemne;

21) przetwarzaniu — rozumie sie przez to procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w
tym przygotowanie poprzedzajgce odzysk lub unieszkodliwianie;

23) recyklingu — rozumie sie przez to odzysk, w ramach ktdérego odpady sg ponownie
przetwarzane na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w
pierwotnym celu lub innych celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie
materiatu organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii i
ponownego przetwarzania na materiaty, ktére majg by¢ wykorzystane jako paliwa
lub do prac ziemnych;



USTAWA o odpadach INNOWO
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Objasnienia okreslen ustawowych

18) ponownym uzyciu — rozumie si¢ przez to dzialanie polegajace na
wykorzystywaniu produktow lub czesci produktow niebedacych odpadami
ponownie do tego samego celu, do ktorego byly przeznaczone;

32) wytworcy odpaddw — rozumie sie przez to kazdego, ktérego dziatalnos¢ lub
bytowanie powoduje powstawanie odpaddéw (pierwotny wytwdrca odpaddw),
oraz kazdego, kto przeprowadza wstepng obrébke, mieszanie lub inne dziatania
powodujgce zmiane charakteru lub sktadu tych odpaddw;

wytworcg odpadow powstajgcych w wyniku swiadczenia ustug w zakresie
budowy, rozbiorki, remontu obiektdw, czyszczenia zbiornikdw lub urzadzen oraz
sprzatania, konserwacji i napraw jest podmiot, ktory swiadczy ustuge, chyba ze
umowa o Swiadczenie ustugi stanowi inaczej;



Produkt uboczny (historia ) INNOWO

zgloszenie vznania przedmiotu
lub substanciji za produkt uboczny

milczgca zgoda = uznanie sprzeciw marszatka wojewédziwa
za produkt uboczny w terminie 3 miesigcy

zgloszenie uznania przedmiotu
lub substancji za produkt uboczny

opinia wojewédzkiego inspektora
ochrony érodowiska

decyzja o odmowie uznania decyzja o uznaniu
za produkt uboczny za produkt uboczny

zgloszenie uznania przedmiotu
lub substanciji za produkt uboczny

opinia wojewédzkiego inspektora
ochrony $rodowiska

decyzja potwierdzajgca decyzja stwierdzajgca
spetnienie warunkéw uznania niespetnienie warunkéw
za produkt uboczny uznania za produkt uboczny

Milczace” uznanie przedmiotu lub substancji za produkt uboczny

Plus korzystny wyrok WSA w Warszawie.

Wytworca przedmiotu lub substancji powstajacych w wyniku procesu
produkcyjnego, ktorego podstawowym celem nie jest ich produkcja, byt
obowigzany przedilozy¢ marszatkowi wojewodztwa tzw. zgloszenie
uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny. Do zgloszenia
nalezalo zalaczyé¢ dowody potwierdzajace spelnienie warunkéow
ustawowych. Biernosé¢ marszatkow oznaczajaca wyrazenie ,milczacej
zgody” mogila skutkowaé¢ uznaniem za produkt uboczny na przykiad
odpadow niebezpiecznych

Ustawa ta zostala ogloszona 14.08.2018 r. w Dz. U. poz. 1564 - 14 dni od dnia

ogloszenia, a wiec 29 sierpnia 2018 r. Milczace” uznanie przedmiotu lub substancji
za produkt uboczny wygasa po uplywie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy

W zycie m.in. zmieniony ust. 4 i dodane ust. 4a-4f w art. 11 UO2, ktore brzmia:
od 1 marca 2019 r. nalezalo zlozy¢ wniosek o uznanie za produkt uboczny

4. Uznanie albo odmowa uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny
nastepuje w drodze decyzji marszatka wojewodztwa wydawanej po
zasiegnieciu opinii wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska wilasciwego ze
wzgledu na miejsce wytwarzania tego przedmiotu lub tej substancji.

4f. W przypadku dokonywania zmian w procesie produkcyjnym, w ktérym powstaja
przedmiot lub substancja uznane za produkt uboczny, lub w procesie, w ktérym sa
one wykorzystywane, wytworca przedmiotu lub substancji jest obowiazany do
dokonania nowego zgloszenia uznania przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny.

Wyeliminowano zatem mozliwos¢ uznania za produkt uboczny w formie milczacej
zgody. Zmiany wprowadzone nowelizacja mialy charakter jedynie proceduralny -
ustawodawca ani nie zmodyfikowal warunkéw uznania za produkt uboczny, ani tez
nie zmienil wymagan formalnych dotyczacych tresci zgloszenia

Najwieksza réznica polega na tym, ze przedmiot lub substancja spelniajace
warunki uznania za produkt uboczny beda produktem ubocznym z mocy prawa.
Decyzja marszaltka bedzie jedynie to potwierdza¢. Wczesniej bowiem wytwérca,
dopoki nie uzyskal pozytywnej decyzji marszatka, musiat klasyfikowacé zgloszony
materiatl jako odpad.

Nowelizacja nie zmienita bowiem art. 11 ust. 1 ustawy o odpadach, zgodnie
z ktorym wytworca przedmiotu lub substancji jest obowigzany do przediozenia
marszatkowi wojewoédztwa wilasciwemu ze wzgledu na miejsce ich wytwarzania
zgloszenia uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny. Przepisy nie
ustanawiaja jednak zadnej sankcji za naruszenie tego obowiazku. Wczesniej brak
decyzji marszatka oznaczal brak mozliwosci korzystania z dobrodziejstwa uznania
za produkt uboczny. Odpadniecie tego skutku oznacza, ze przedsiebiorcy moga
juz nie mie¢ interesu w uzyskiwaniu decyzji marszatka.
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Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
Szanewny Panie Dyrekiorze,

w zwiazku z pismem z dnia 26 kwietnia 2019 r. (zmak: DEGO/N701/62201%dem)
dotyczacym umania destrukiu asfalfowsego za produkt uboczny, pomfe] preedstawiam opime
W niniejszej sprawie.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. T0L,
z poim zm) urname presdouotn lub substancy za produkt ubocmmy uzaletmons jest od
lmmlatywmgnspdmmmmmydlww ustawie nastepujacych warnmkaowr:
dalzze wykorzystywanie preedmiotu lub substancyi jest pewne;
przedmiot lub substancja mega bye wykorzystywane berposredmo bez dalszepo preetwarzania,
mnego mE normakna praktyka presmy=slowa;
dany preedmiot lub substancja s3 produkowane jako mtegralna czest procesu produkcyjnego;
dana substancja lnb preedmiot spelmiaja wszystkie 1stoine wymagania, w tym prawne, w zakresie
mbslm1hhwzedm.omw1wykmzymhhemdopmadndnogc]nynhmmth
oddzialywan na sredowisko, Zyeie lub zdrowie lndz

Jeden z warmmkow komecsnych do mealizowama mown o tym, e dany preedmioct
lub substancja 3 wytwarzane jako integralna czeic procesu produkcyjnego. Trudno zatem
w przypadku frezowama nawierzchm asfaltowe) mowic o procesie produkcyjnym, w ramach ktorego
obok glownego produktu wytwarzany jest jednoczesnie produkt uboczny.

W zwiazku z powyZzsmym za zasadne uznac nalezy, #e destukt asfaltowy powstajacy
w wynku usuwania nawierzehm drogl mie moze byé traktowany jako produkt ubocrny procesu
produkeyjnego.

&8 Bg

adnumistracy orzekajacych w sprawach mdywidualmych

Z powaianiam

ul. Wawelska 5254, 00-922 Warszawa; (+48 22) 3692 262, faks: (+48 22) 36 02 795, www.mos.zov.pl
mémmmm-mﬁ:mqﬂmyomm
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Utrata statusu odpadow (1) INNOWO

INNOWACJE & TECHNOLOGIE

Rozdziat 5 ustawy o odpadach

Art. 14. 1. Okreslone rodzaje odpaddw przestaja by¢ odpadami, jezeli na skutek poddania ich
recyklingowi lub innemu odzyskowi spetniaja:

1) facznie nastepujgce warunki:

a) przedmiot lub substancja majg zosta¢ wykorzystane do konkretnych celow,

b) istnieje rynek takich przedmiotow lub substancji lub popyt na nie,

c¢) przedmiot lub substancja spetniajg wymagania techniczne dla zastosowania do konkretnych
celow oraz wymagania okreslone w przepisach, w szczegdlnosci dotyczacych chemikalidow 1
produktéw majacych zastosowanie do danego przedmiotu lub danej substancji, 1 w normach
majacych zastosowanie do danego produktu,

d) zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych skutkow dla zycia,
zdrowia ludzi lub Srodowiska;

2) szczegbdlowe warunki utraty statusu odpadow, ktére sg okreslone w przepisach prawa Unii
Europejskiej albo w przepisach wydanych na podstawie ust. 1a, a jezeli nie zostaty okreslone
w tych przepisach — w zezwoleniu na przetwarzanie odpadow.



Utrata statusu odpadow (2) INNOWO

INNOWACJE & TECHNOLOGIE

Rozdziat 5 ustawy o odpadach

1a. Minister wtasciwy do spraw klimatu w porozumieniu odpowiednio z ministrem
wiasciwym do spraw: budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, energii, gospodarki, gospodarki morskiej, tagcznosci, informatyzac;ji,
rolnictwa, transportu, zeglugi srodlgdowej, wewnetrznych, zdrowia oraz Ministrem
Obrony Narodowej, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, odrebnie dla jednej lub
kilku spraw, dla niektorych odpaddw, szczegétowe warunki utraty statusu odpadoéw,
obejmujgce w szczegolnosci:

1) odpady wykorzystywane w procesie odzysku;

2) dopuszczalne procesy i techniki przetwarzania tych odpadéw;

3) kryteria jakosSciowe stosowane do materiatdw powstatych w procesie odzysku, ktore
utracity status odpadow, zgodnie z majgcymi zastosowanie normami dotyczgcymi
produktow obejmujacymi w razie potrzeby dopuszczalne wartosci zanieczyszczen,;

4) wymogi dotyczgce systemu gospodarowania, aby wykaza¢ zgodnos¢ z warunkami utraty
statusu odpaddéw, obejmujace — jezeli to niezbedne — kontrole jakosci i monitorowanie
wtasnej dziatalnosci, a takze akredytacje;

5) wymogi dotyczgce oceny oraz o$wiadczenia o zgodnosci z warunkami utraty statusu
odpadodw.



Utrata statusu odpadu dla destruktu (*) IMNOWO

ROZPORZADZENIE MINISTRA KLIMATU

z dnia 23 grudnia 2021 r.
w sprawie okreslenia szczegotowych kryteriow utraty statusu odpaddéw dla odpadow

d eSt ru ktu ana |toweg0 /uchylajace Rozporzgdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie okre$lenia szczegétowych
kryteriow stosowania warunkéw utraty statusu odpadéw dla odpadéw destruktu asfaltowego Dz.U. 2021 poz. 2067/.

Na podstawie art. 14 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779, 784,
1648 i 2151) zarzadza sie, co nastepuje:
§ 1. llekro¢ w rozporzgdzeniu jest mowa o:

1) destrukcie asfaltowym — rozumie sie przez to mieszanke mineralno-asfaltowg, ktéra w wyniku odzysku
odpadow destruktu asfaltowego, po spetnieniu warunkow, o ktorych mowa w § 2, utracita status
odpadow destruktu asfaltowego;

2) odpadach destruktu asfaltowego — rozumie sie przez to mieszanke mineralno-asfaltowg uzyskiwana:
a) w wyniku:

— frezowania na zimno warstw asfaltowych,

—rozkruszenia ptyt wycietych z nawierzchni asfaltowej lub bryt uzyskiwanych z tych ptyt,

b) z odrzutéw lub nadwyzek powstatych przy produkcji mieszanki mineralno-asfaltowej

— stanowigcg odpady o kodzie 17 03 02, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
[Art. 4 ust 3. sktadniki odpaddw, dla ktorych przekroczenie wartosci granicznych stezen substancji
niebezpiecznych moze powodowad, ze odpady sq odpadami niebezpiecznymi. |



Utrata statusu odpadu dla destruktu (8)

Zalacznik nr

WZOR

OSWIADCZENIE O ZGODNOSCI Z WARUNKAMI UTRATY STATUSU ODPADOW
DESTRUKTU ASFALTOWEGO

Dane 1dentyfikacyjne posiadacza odpadow destruktu asfaltowego

Nazwa posiadacza®: Numer identyfikacji podatkowe) lub

numer VAT:

Indywidualny numer rejestrowy”:

Numer domu lub
mieszkania:

Adres siedziby posiadacza odpadow destruktu asfaltowego:

Kod pocztowy: Gruna: Wojewodztwo:

Dane dotyczace partu odpadéw destruktu asfaltowego oraz podmiotu przeprowadzajacego jej badanie

destruktu asfaltowego™ (przebadana, oferowana do
wykorzystania) oraz numer protokotu:

Miejsce pochodzena 1 masa partii odpadow Nazwa laboratorium lub jednostka
badawczej albo podmiotu® przeprowadzajacego

badamie metoda uproszczona:

Dane dotyczace decyzji w zakresie przetwarzania odpadow

destruktu asfaltowego przetwarza te odpady™:

Decyzja, na podstawie ktore) posiadacz odpadow Data wydama 1 obowigzywama decyzji

o

INNOWO

INNOWACJE & TECHNOLOGIE

Wskazany wyzej posiadacz odpadow destruktu asfaltowego oswiadeza, ze:

» przekazana do wykorzystania praez .....o..o o 6
partia destruktu asfaltoWego STALLOWLI ...vueii ittt e et anenan e Mg”
Z e Mg? przebadanej partii odpadéw destruktu

asfaltowego,

» powyzsza partia destruktu asfaltowego spelnia warunki utraty statusu odpadow
destruktu asfaltowego. o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie okreélenia szezegdlowych warunkéw utraty statusu

odpaddéw dla odpadéw destruktu asfaltowego (Dz. U. poz. 2468).

Dla potwierdzenia danych podanych w niniejszym o$wiadczeniu dolacza sig nastepujaee

zalaczniki®:

Miejscowoséidata: ... ... .. e e e e e e e e e e e
(podpis posiadacza odpaddw destrukiu
asfaltowego / osoby upowainionef do reprezentowania
posiadacza odpadow destruktu asfaltowego)

Objasnienia:

D W przypadku osoby fizycznej nalezy podaé imie 1 nazwisko.

3 Indywidualny numer rejestrowy, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 1. o odpadach
(Dz. U. z 2021 1. poz. 779, 784, 1648 1 2151).

) Nalezy podaé wojewddztwo. powiat, gmine oraz numer drogi — jezeli dotyczy.

Nalezy podac nazwe oraz adres siedziby pedmiotu, a w przypadku osoby fizyczne) prowadzace) dzialalnosé

gospodarcza — nazwe. pod ktora ta dzialalnosé jest prowadzona, oraz adres je; wykonywania.

) Nalezy poda¢ rodzaj decyzji: zezwolenie na przetwarzanie odpadéw. pozwolenie na wytwarzanie odpaddow
uwzgledniajace przetwarzanie odpadow albo pozwoleme zintegrowane uwzgledmajace przetwarzanie
odpadéw, wraz z jej sygnatury oraz wskazaniem organu wydajacego.

8  Nalezy podaé nazwe oraz adres siedziby podniotu wykorzystujacego destrult asfaltowy. a w przypadku osoby
fizyczne) — imie 1 nazwisko oraz adres zamieszkania.

7 Nalezy poda¢ Mg w zapisie liczbowym 1 slownym.

®  Poswiadczone za zgodnosé z orvginalem kopie: protokolu. o ktérym mowa w § 3 ust. 11 rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2021 1. w sprawie okreslenia szczegolowych warunkow
utraty statusu odpadow dla odpadéw destruktu asfaltowego, oraz dowodow potwierdzajacych, ze dana partia
odpadow destruktu asfaltowego powstala z mieszanki mineralno-asfaltowe) wykorzystane; do budowy.
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) Ministerstwo
S Klimatu i Srodowiska
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Szanowny Panie,

QOdpowiadajac na Pana zapvtanie przeslane droga elektroniczna w dniu 26 pazdziernika 2021 r.
dotyczace rozporzadzenia Ministra Klimatu 1 Srodowiska z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia
szczegolowych kryteridow stosowania warunkéw utraty statusu odpaddw dla odpadow destrukm
asfaltowego (Dz. U. poz. 2067). przedstawiam pomizsze wyjasnienia.

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla warmmnki. po spelnienin ktdrych odpady destrukiu
asfaltowego utraca status odpadéw. Zgodnie z art. 14 ustawy o odpadach' okreslone rodzaje odpadéw
przestaja by¢ odpadami. jezeli na skutek poddania ich odzyskowi, w tym recyklinpowi, spelmiaja
warunki okreslone w art. 14. Ponadto zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach prowadzenie zbierania
odpadéw 1 prowadzenie przetwarzamia odpadéw (rozumianego jako procesy odzysku Iub
umeszkodliwiania. w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk lub unieszkodliwianie) wymaga
uzyskania zezwolenia. Przy czym w art. 45 ustawy o odpadach zawarte sa zwolnienia z obowiazku
uzyskamia odpowiednio zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow
Jednym z mich jest zwolmemie posiadacza odpadow. kiory poddaje odzyskowi odpady zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie ust. 3, zawierajacego upowaznienie
dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki w porozumienm z mimstrem wlasciwym do spraw
klimatu do wydama rozporzadzemia okretlajacego rodzaje 1 iloi¢ odpadow. jakie moga byé objete
zwolmeniem oraz metode przetwarzama odpaddow. ktora ma byc zastosowana. a w przypadku odpadéw
niebezpiecznych - takze szczegdlowe warunki zwolnien w zakresie odzysku odpaddéw, kierujac sie
wlasciwosciamu odpadéw oraz potencjalnym zagrozemiem dla srodowiska w trakcie przetwarzania
odpadow. Jednakze na dzien dzisiejszy Mimster Rozwoju 1 Technologn mnie wydal takiego
rozporzadzenia

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze podmiot dokonujacy odzysku odpaddéw
destruktu asfaltowego prowadzacego do utraty statusu odpaddw powinien posiadad stosowne

zezwolenie

1 Ustawa z dnia 14 grudmia 2012 1. o odpadach (Dz. U. zz 2021 ¢ poz. 779. 784 1 1648)

ul. Wawelska 52/54. 00-922 Warszawa; tel. (22) 36-92-262. faks (22) 36-92-795, www_gov plklimat
Dziatamv zoodme z EMAS - zarzadzaiac instvtucia dbamv o srodowiske

Ponadto zgodmie z art. 194 ust. 4 ustawy o odpadach za zbierame odpadow lub przetwarzanie
odpadow bez wymaganego zezwolenia, o ktorym mowa w art. 41 wymierza sie administracyjna kare
pieniezna. Kara wynosi nie mmej niz 1000 zi 1 nie moze przekroczyé 1 000 000 zl. Adnumstracyina
kare pieniezng wymierza, w drodze decyzji, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska wlasciwy ze
wzgledu na miejsce wytwarzamia lub gospodarowania odpadami.

Nimntejsza odpowiedz mie stanowi wiazacej wykladni prawa, w szczegdlnosel nie jest prawnie
wiazaca dla organow administracyi orzekajacych w sprawach indywidualnych.

Z powazaniem

Marzena Berezowska

Dyrektor

Departament Gospodark: Odpadam
/- podpisany cyfrowo/



Utrata statusu odpadu dla destruktu (...) R 04418,

ROZPORZADZENIE MINISTRA KLIMATU
z dnia ........ 2022 .

w sprawie okreslenia szczegétowych kryteriow utraty statusu odpadéw dla odpadow
destruktu asfaltowego .

Na podstawie art. 14 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779, 784,
1648 i 2151) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. llekro¢ w rozporzgdzeniu jest mowa o:

1) destrukcie asfaltowym — rozumie sie przez to mieszanke mineralno-asfaltowg, ktdrg Wytwadrca
wykorzystuje ponownie do tego samego celu, do ktérego byta przeznaczona;

2) odpadach destruktu asfaltowego — rozumie sie przez to mieszanke mineralno-asfaltowg, ktdrg posiadacz
pozbywa sie, zamierza sie pozbyc¢ przekazuje lub do pozbycia jest zobowigzany:

— stanowigcg odpady o kodzie 17 03 02, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

[Art. 4 ust 3. sktadniki odpaddw, dla ktorych przekroczenie wartosci granicznych stezen substancji
niebezpiecznych moze powodowad, ze odpady sq odpadami niebezpiecznymi. |

3) Destrukt asfaltowy moze powstawacé w wyniku:

— frezowania na zimno warstw nawierzchni asfaltowych,

— rozkruszenia ptyt wycietych z nawierzchni asfaltowej lub bryt uzyskiwanych z tych pfyt,

- z odrzutow lub nadwyzek powstatych przy produkcji mieszanki mineralno-asfaltowej



U STAWA O Od pa d a C h »na budowie” !NMJQEWWO.E

Art. 45.

1. Z obowiagzku uzyskania odpowiednio zezwolenia na zbieranie odpaddw lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadow zwalnia sie:
7) wytwdrce odpadow, ktéry wytwarzane przez siebie odpady, niebedgce odpadami niebezpiecznymi,
unieszkodliwia w miejscu ich wytworzenia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na
podstawie ust. 3;

8) posiadacza odpadow, ktdry poddaje odzyskowi odpady zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach
wydanych na podstawie ust. 3;

10) wytworce odpadow, ktory wytwarzane przez siebie odpady zbiera w miejscu ich wytworzenia;

3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw klimatu okresli, w
drodze rozporzadzenia, rodzaje i ilos¢ odpaddw, jakie mogg byc¢ objete zwolnieniem, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt
7 i 8, oraz metode przetwarzania odpaddw, ktéra ma by¢ zastosowana, a w przypadku odpaddw niebezpiecznych
— takze szczegotowe warunki zwolnien w zakresie odzysku odpadow, kierujgc sie wtasciwosciami odpadow oraz
potencjalnym zagrozeniem dla srodowiska w trakcie przetwarzania odpadéw.

Art. 226. Do czasu wydania przepisow, o ktérych mowa w art. 45 ust. 3, posiadacz odpadéw wymieniony w art. 45 ust.
1 pkt 7 i 8 jest obowigzany do uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw.

Z dniem wejscia w zycie przepisdw wydanych na podstawie art. 45 ust. 3, zezwolenie na przetwarzanie odpadéw
wygasa W zakresie objetym tymi przepisami.
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Art. 45.

1. Zobowiazku uzyskania odpowiednio zezwolenia na zbieranie odpaddw lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadow zwalnia sie:
2) osobe fizyczng i jednostke organizacyjng niebedace przedsiebiorcami, wykorzystujgce odpady na potrzeby
witasne, zgodnie z art. 27 ust. §;
7) wytwdrce odpadow, ktéry wytwarzane przez siebie odpady, niebedgce odpadami niebezpiecznymi,
unieszkodliwia w miejscu ich wytworzenia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na
podstawie ust. 3;

8) posiadacza odpadow, ktéry poddaje odzyskowi odpady zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach
wydanych na podstawie ust. 3;

10) wytwdrce odpaddw, ktdry wytwarzane przez siebie odpady zbiera w miejscu ich wytworzenia;

3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw klimatu okresli, w
drodze rozporzadzenia, rodzaje i ilos¢ odpaddw, jakie mogg by¢ objete zwolnieniem, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
7 i 8, oraz metode przetwarzania odpaddw, ktéra ma by¢ zastosowana, a w przypadku odpaddw niebezpiecznych
— takze szczegotowe warunki zwolnien w zakresie odzysku odpadow, kierujgc sie wtasciwosciami odpadow oraz
potencjalnym zagrozeniem dla srodowiska w trakcie przetwarzania odpadéw.

Art. 226. Do czasu wydania przepisow, o ktérych mowa w art. 45 ust. 3, posiadacz odpadéw wymieniony w art. 45 ust.
1 pkt 7 i 8 jest obowigzany do uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw.

Z dniem wejscia w zycie przepisdw wydanych na podstawie art. 45 ust. 3, zezwolenie na przetwarzanie odpadéw
wygasa W zakresie objetym tymi przepisami.
2. Do czasu wydania przepiséw, o ktdorych mowa w art. 45 ust. 3, zwolnienie o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 pkt 2

ma zastosowanie do posiadaczy odpadow bedgcych przedsiebiorcami i wykorzystujgcymi materiaty do
ponownego uzycia.
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Art. 101a (obowiazuje do 01.01.2023r).
<Rozdziat 6a>
Odpady budowlane i rozbiorkowe

Art. 101a. 1. Odpady budowlane i rozbiérkowe zbiera sie oraz odbiera selektywnie, z podziatem co najmniej na:
drewno,

metale,

szkto,

tworzywa sztuczne,

gips,

odpady mineralne, w tym beton, cegte, ptytki i materiaty ceramiczne oraz kamienie.

2. Obowigzku, o ktdrym mowa w ust. 1, nie stosuje sie do gospodarstw domowych, punktow selektywnego
zbierania odpadow komunalnych ani do odpadow budowlanych i rozbiorkowych, dla ktdrych nie ma obowigzku
prowadzenia ewidencji odpaddéw okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 66 ust. 5.

3. Odpady budowlane i rozbiérkowe, ktére nie zostaty zebrane i odebrane w sposadb selektywny, podlegaja
sortowaniu co najmniej na: drewno, metale, szkto, tworzywa sztuczne, gips, odpady mineralne, w tym beton,
cegte, ptytki i materiaty ceramiczne oraz kamienie.

Rozdziat 2
Administracyjne kary pieniezne
Art. 194. 1. Administracyjng kare pieni¢zng wymierza si¢ za:

<6a) nieprowadzenie selektywnego zbierania, odbierania i sortowania odpadow
budowlanych i rozbiorkowych, wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 101a;>



Produkt uboczny INNOWO

IV SA/Wa 63/20 - Wyrok WSA w Warszawie /data orzeczenia 2020-10-21/

Natomiast wykorzystanie destruktu asfaltowego do utwardzania drog, poboczy i placéw jest mozliwe zgodnie z warunkami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015r. w sprawie odzysku odpadéw poza instalacjami i
urzadzeniami (Dz. U. z 2015 r. poz. 796). Nie zmienia to jednak tego, ze gdyby nie taka mozliwos¢ ponownego wykorzystania,
destrukt asfaltowy bytby odpadem i nalezatoby go w jakis sposéb zutylizowaé. Przedstawiony przez [...] proces ponownego
wykorzystaniu destruktu przy budowie drdg spetnia przestanki odzysku, ale nie jest on "produkowany".

W dalszej czeéci uzasadnienia GIOS wskazat, ze wbrew twierdzeniom Wnioskodawcy, wcale nie jest pewne ponowne wykorzystanie
pokruszonego destruktu asfaltowego do np. utwardzania poboczy, drobnych napraw itp., a ponadto z czasem starzeje sie on i traci
swoje witasciwosci. Nie nadajg sie one do bezposredniego ponownego wykorzystania. Za nietrafny uznano argument dotyczacy
"eliminowania odpaddéw" jako realizacji celéw ustawy o odpadach, albowiem uznanie destruktu asfaltowego za produkt uboczny
zapobiegatoby sie powstawaniu odpaddéw jedynie pozornie. Destrukt powstaje i formalna zmiana jego charakteru nie ma na ten fakt
wptywu.

Faktyczng eliminacjg wytwarzania odpadow bytaby zmiana technologii budowy drég poprzez zaprzestanie lub
znaczne ograniczenie procesu frezowania.

Zdaniem Sadu, wniesiona w niniejszej sprawie skarga jest zasadna. Uzasadniony okazat sie zarzut naruszenia art. 11 kpa

Art. 11. [Zasada przekonywania. Organy administracji publicznej powinny wyjasnia¢ stronom zasadnosc¢ przestanek, ktérymi kierujg
sie przy zatatwieniu sprawy, aby w ten sposéb w miare moznosci doprowadzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez potrzeby
stosowania srodkéw przymusu.]

i art. 107 § 3 k.p.a. [Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznat za
udowodnione, dowoddw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy
dowodowej, zas uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisdw prawa]
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IV SA/Wa 63/20 - Wyrok WSA w Warszawie /data orzeczenia 2020-10-21/

Sprawy skargi Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad na postanowienie Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z [...]
pazdziernika 2019 r. [...] w przedmiocie negatywne] opinii w sprawie uznania przedmiotu za produkt uboczny 1) uchyla zaskarzone
postanowienie, 2) zasadza od Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska na rzecz skarzgcego Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i
Autostrad kwote 100 zt (sto ztotych) tytutem zwrotu kosztéw postepowania sgdowego.

Wskazanym na wstepie postanowieniem z [...] czerwca 2019 r. WIOS negatywnie zaopiniowat uznanie destruktu asfaltowego za
produkt uboczny. W uzasadnieniu wskazano, ze w my$l art. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 ., poz. 701 z
pozn. zm.) za produkt uboczny mogg by¢ uznane, niebedgce odpadem przedmioty lub substancje, powstajgce w wyniku procesu
produkcyjnego, ktérego podstawowym celem nie jest ich produkcja, jesli tgcznie spetniajg okreslone w tym przepisie przestanki.
Natomiast substancja powstajgca w wyniku obrobki mechanicznej nawierzchni z mas bitumicznych, tj. frezowania nawierzchni na
okreslonej gtebokosci nie moze zostaé uznana za produkt uboczny, poniewaz frezowanie asfaltu, jako rodzaj obrdbki - skrawanie, nie
jest jakimkolwiek procesem produkcyjnym. Z tego powodu wydano negatywng opinie.

GIOS podzielit zdanie organu | instancji, uznajac, ze w przypadku procesu budowy, przebudowy, rozbudowy oraz remontu drég, nie
mozna mowi¢ o "procesie produkcyjnym". Frezowanie, na ktére powotuje sie Wnioskodawca, jest procesem polegajagcym na
wytworzeniu destruktu asfaltowego, tj. pokruszonych kawatkédw nawierzchni, ktéra na skutek uzytkowania drogi ulegta zniszczeniu
wymaga usuniecia. Nie jest ukierunkowane na wytwarzanie mieszanki mineralno-asfaltowej, a wiec nie jest procesem produkcyjnym
ani jego elementem. Stanowi dziatanie podejmowane w ramach rozbudowy, przebudowy, remontu drogi i skutkuje wytworzeniem
odpadu (kod 17 03 02). Dopiero jego wykorzystanie nastepuje w procesie produkcyjnym. Frezowanie umozliwia dopiero potozenie
nowej nawierzchni. Zatem stwierdzi¢ nalezy, ze destrukt asfaltowy powstaje w wyniku procesu frezowania drdg, tj. podczas remontu
drég i nie jest procesem produkcyjnym budowy drogi.
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(2021-02-19)

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska uznat za trafne stanowisko organu | instancji co do koniecznoéci oddzielenia remontu od
budowy drogi i uznat, ze destrukt asfaltowy powstajacy w wyniku remontu, w tym réwniez rozbudowy i przebudowy drogi, nie
powstaje w wyniku procesu produkcji. GIOS wyjasnit, ze pojecie "procesu produkcyjnego" nie zostato zdefiniowane w przepisach
ustawy o odpadach i nalezy sie positkowa¢ definicjg stownikowg okreslong, np. przez Stefana Btazewskiego w llustrowanym
stowniku technicznym dla wszystkich, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, 1970. Z definicji tej wynika, ze proces produkcyjny to
catoksztatt dziatan polegajacych na przeksztatceniu surowcéw i pétproduktdow w wyroby gotowe.

Frezowanie nie jest bowiem ukierunkowane na wytwarzanie mieszanki mineralno-asfaltowej, a wiec nie jest procesem
produkcyjnym ani jego elementem. Stanowi dziatanie podejmowane w ramach rozbudowy, przebudowy, remontu drogi i skutkuje
wytworzeniem odpadu (kod 17 03 02 — asfalt inny niz wymieniony w 17 03 01). Dopiero jego wykorzystanie nastepuje w procesie
produkcyjnym.

Odnoszac sie do pozostatych warunkéw uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny, ktére zostaty okreslone w art. 10
ustawy o odpadach, GIOS uznat, ze dalsze wykorzystanie przedmiotu lub substancji jest pewne w zakresie dotyczacym umoéw
zawartych na wykonanie remontéw drég krajowych oraz catorocznego, kompleksowego utrzymania drég krajowych, a takze na
skutek przekazania niewykorzystanej przez Wnioskodawce partii gminom, do wykorzystania na wzmocnienie drég, placéw, drég
gminnych.

Takie wykorzystanie destruktu przez gminy wpisuje sie jednak w definicje odzysku, w my$l rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpaddw poza instalacjami i urzadzeniami. GIOS wyrazit przekonanie, ze pokruszony
destrukt asfaltowy moze zosta¢ dodany do nowej mieszanki asfaltowej w ramach normalnej praktyki przemystowej.

Zdaniem organu, pokruszony destrukt asfaltowy z czasem traci swoje wiasciwosci, starzeje sie i jego wykorzystanie w celach
wskazanych przez Strone staje sie watpliwe.



Produkt uboczny INNOWO

IV SA/Wa 613/20 - Wyrok WSA w Warszawie

data orzeczenia 2021-02-19

Dodatkowo warto wskazaé, ze w uzasadnieniu postanowienia GIOS nie rozwazyt w petni wszystkich warunkéw wymienionych w art. 10
ustawy o odpadach. W szczegdlnosci nie odnidst sie do tego, czy kruszenie destruktu asfaltowego jest normalng praktyka przemystowg,
o ktérej mowa w art. 10 pkt 2 ustawy o odpadach. W uzasadnieniu GIOS nie wskazat réwniez, na czym opart swoje twierdzenie, ze
destrukt asfaltowy z czasem traci swoje wtasciwosci, a jego dalsze wykorzystanie jest watpliwe. Nie wskazat tez, jakie ma to
znaczenie dla kwestii uznania destruktu za produkt uboczny. Bez watpienia wiele produktéw (nie tylko ubocznych) ma okreslony termin
przydatnosci do uzytku.

Z ustawy nie wynika, czy to ma znaczenie, przy kwalifikacji danej substancji do kategorii odpadéw czy tez produktéw ubocznych. Z
kontekstu uzasadnienia wnioskowaé mozna, ze w ocenie GIOS ma to znaczenie przy ustaleniu, ze wykorzystanie danego produktu nie
jest pewne, ale nie rozwija tej kwestii w uzasadnieniu.

Nie rozwija tez argumentacji zwigzanej z niespetnieniem przestanki z art. 10 pkt 4 ustawy o odpadach, a cytowany wyrok NSA z 11
maja 2017 r., sygn. akt Il OSK 2274/15, dotyczy pojazdow i ich czesci, a nie destruktu asfaltowego.

W wyroku Il OSK 2274/15 wskazano, ze ,do kategorii odpadéw wiaczy¢ nalezy nie tylko te przedmioty, ktére ich dotychczasowy
posiada¢ uwaza za zbedne i ktorych chciatby sie wyzby¢, ale takie te podlegajgce powtérnemu gospodarczemu wykorzystaniu, po
poddaniu ich procesowi odzysku”.

GIOS stwierdza, ze skoro destrukt nie nadaje sie bezposrednio do ponownego wykorzystania, oznacza to, ze jest odpadem.

(Pojazdy i ich czesci jako przedmioty moggce wchodzi¢ w zakres pojecia odpadu. DACIA DUSTER jest naprawiony i przywrécony do stanu i przeznaczenia
pierwotnego dla pojazdu uzyskano pozytywny wynik badania technicznego, zostat on takze zarejestrowany.
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z dnia 11 maja 2015 .
w sprawie odzysku odpaddéw poza instalacjami i urzadzeniami

Utwardzanie powierzchni terendw, do ktérych posiadacz ma tytut prawny na podstawie zgtoszenia dokonanego w trybie przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z pdzn. zm.3)), z tym ze utwardzanie to powinno by¢
prowadzone w sposdb uniemozliwiajgcy pylenie oraz nie powinno zaktécaé stanu wody na gruncie zgodnie z art. 29 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

Odpady z podgrupy 17 01 oraz odpady o kodach 10 10 05, 10 10 06, 10 10 07,10 10 08, 10 12 06, 10 12 08, 10 13 82, w przypadku
koniecznosci dostosowania ich sktadu granulometrycznego do realizacji przedsiewziecia, przed zastosowaniem poddaje sie
kruszeniu. Odpady o kodzie 17 03 02 mogg by¢ wykorzystywane wytacznie:

1) do utwardzania drdég, poboczy i placow;

2) po wykonanych badaniach majgcych na celu potwierdzenie spetnienia przez te odpady kryteriow okreslonych dla odpadéw
obojetnych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 118 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach;

3) poza obszarami zalewowymi, w odlegtosci min. 50 cm od najwyzszego poziomu wody, ktéry wystgpit w okresie ostatnich

50 lat;

4) w odlegtosci min. 60 m od kazdego cieku wodnego;

5) poza obszarami poddanymi ochronie na podstawie przepiséw o ochronie przyrody;

6) poza obszarami poddanymi ochronie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne;

7) przez podmioty prowadzgce prace budowlane zwigzane z budowg lub remontem drég, poboczy, placéw.

Wykorzystywany odpad o kodzie 17 03 02 poddaje sie walcowaniu za pomocg ciezkiego sprzetu.

Tylko w procesie R5
Rozporzadzenie ,,utatwia” okreslenie stawki zabezpieczenia roszczen, zamiast 1 zt, 300 zt

1 zt dla odpaddéw wytworzonych w trakcie prac prowadzonych na drogach publicznych i na drogach kolejowych, ktére moga by¢
ponownie wykorzystane do budowy, remontéw i prac utrzymaniowych na drogach publicznych i na drogach kolejowych;
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INNOWACJE & TECHNOLOGIE

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w sktadzie nastepujacym: Przewodniczacy Sedzia WSA Grazyna Staniszewska
po rozpoznaniu w dniu 17 marca 2021 r. na posiedzeniu niejawnym wniosku Przedsiebiorstwa B sp. z 0.0. 0 wstrzymanie
wykonania zaskarzonego aktu w sprawie ze skargi Przedsiebiorstwa B sp. z 0.0. na zarzgdzenie pokontrolne Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia [...] r., znak sprawy [...] w przedmiocie zaprzestania zbierania odpadéw wstrzymaé
wykonanie zaskarzonego aktu.

W pi$mie z dnia [...] marca 2020 r., przestanym przez skarzgcg w odpowiedzi na wezwanie, wskazano, iz spétka prowadzi
dziatalnos¢ w zakresie robdt drogowych w zwigzku, z ktéorymi wystepuje koniecznos¢ czasowego magazynowania destruktu
asfaltowego, wykorzystywanego ponownie jako materiat na danej budowie. Zakaz zbierania i magazynowania destruktu, jak
podata spdtka, oznacza przerwanie ciggu technologicznego réwnoznacznego z koniecznoscig wstrzymania robot na wskazanej
budowie (brak mozliwosci wywiezienia destruktu asfaltowego). Skarzgca dodata, iz zaktécenie prac robét budowlanych i w efekcie
koniecznos¢ ich wstrzymania oznaczaé bedzie dla firmy bardzo duze straty finansowe, a nawet niewyptfacalnosé firmy.

Sktadowanie spornego destruktu zwigzane jest z realizacja umowy zawartej z Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad,
Rejon, ktorej wykonanie zostato przedtuzone umowa z dnia [...] czerwca 2020 r. Powyzsze w istocie moze rodzié¢ obawy, ze
wykonanie zaskarzonego aktu, utrudniajgc prowadzenie biezgcej dziatalnosci gospodarczej przez spotke i realizacje zawartych przez
nig juz umow, prowadzi¢ moze do znacznych strat finansowych i narazi¢ spotke na trudnosci w zakresie ptynnosci finansowej, a
nawet doprowadzi¢ do jej niewyptacalnosci. Dodac takze nalezy, iz na skarzgcg natozono obowigzek niezwtocznej realizacji zadania
objetego zaskarzonym aktem i ztozenia do 29 stycznia 2021 r. pisemnej informacji o zakresie podjetych i zrealizowanych dziatan
stuzgcych wyeliminowaniu wskazanych w zarzadzeniu pokontrolnym naruszen.
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Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w sktadzi w dniu 12 maja 2021 r. Zarzadzenie pokontrolne Wojewdédzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska z dnia [...]r., znak sprawy: [...] w przedmiocie zaprzestania zbierania odpadéw |. uchyla zaskarzone zarzadzenie pokontrolne, II.
zasadza od Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska na rzecz skarzacego P. sp. z 0.0. kwote 200 (dwiescie) zt

Argumentacja WIOS

Organ wskazat, ze jako odpady nalezy traktowaé nie tylko przedmioty i substancje bedace pozostatoscig procesu produkcyjnego, ktérego celem nie
byto powstanie tego produktu lub substancji, a ktére posiadacz, wytwdrca uwaza za zbedne i ktérych chciatby sie pozbyé, ale takze takie, ktére
podlegaja dalszym procesom odzysku w celu ich gospodarczego wykorzystania, bez przeprowadzenia procedury o ktérej mowa w art. 11 ustawy.
Przedstawiony kierunek wyktadni art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy prowadzi do wniosku, ze opadem sg nie tylko te, ktore ich dotychczasowy posiadacz
uwaza za zbedne i ktdrych chciatby sie pozbyé, ale takze te podlegajace powtérnemu gospodarczemu wykorzystaniu, po poddaniu ich procesowi
odzysku. Zgodnie z art. 41 ust. 1 u.o. zbieranie i prowadzenie przetwarzania odpadéw wymaga zezwolenia. Przez pojecie zbierania odpadéw (art.
3 ust. 1 pkt 34 u.0.) rozumie sie gromadzenie odpaddw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzgce
do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpaddéw i niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie odpaddéw, o
ktérym mowa w pkt 5 lit. b. W art. 45 ust. 1 pkt 10 u.o. ustawodawca zwolnit z obowigzku uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw i/lub
przetwarzanie odpadéw wytworce odpadéw, ktéry wytwarzane przez siebie odpady zbiera w miejscu ich wytworzenia. Organ wskazat, ze
zwolnienie to jednak nie bedzie miato zastosowania w omawianym przypadku, poniewaz odpady zostaty przewiezione z miejsca ich wytworzenia na
plac magazynowy, sg zatem magazynowane poza miejscem ich wytworzenia. Zwolnienie z obowigzku uzyskania zezwolenia dotyczy¢ moze wytacznie
takiego wytworcy, ktéry wytwarzane odpady zbiera w miejscu wytworzenia.

Uzasadnienie Sqdu

Odpady - w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach - oznaczajg kazdg substancje lub przedmiot, ktérych
posiadacz pozbywa sie, zamierza pozbyc¢ sie lub do ich pozbycia sie jest obowigzany. Przepis ten ustanawia wiec dwie przestanki przemawiajgce za
przyjeciem, ze dany przedmiot jest odpadem, po pierwsze zaliczenie do jednej z Kategorii odpaddw okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy, po
wtdre stwierdzenie ze posiadacz pozbyt sie substancji ma zamiar sie jej pozby¢ lub do pozbycia sie jest zobowigzany, przy czym obie te przestanki
muszg by¢ spetnione tacznie.

Powyzsze wskazuje, iz Skarzgca nie pozbywa sie destruktu asfaltowego oraz gruzu betonowego, nie jest on wiec dla niej odpadem w rozumieniu art.
3 ust. 1 ustawy lecz produktem ubocznym. Wobec powyzszego w ocenie Sadu, majgc na uwadze wole skarzgcego, jak réwniez przedstawiony przez
niego sposob dalszego (bezposredniego) zagospodarowania destruktu uznac nalezy, iz stanowisko organu nie zastuguje na uwzglednienie.

W przypadku skarzacej Spotki, jak wskazano powyzej, brak jest podstaw do przyjecia, iz produkowany przez nig destrukt asfaltowy oraz gruz
betonowy sg odpadami.
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WIOS - WOIT - GDDKIA.

Nie wykazano (sad tez nie ustalit tego z urzedu) ze Wéjt Gminy D. umarzajac postepowanie w sprawie usuniecia odpaddéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich sktadowania naruszyt obowigzujace przepisy a naruszenie to byto oczywiste i razgce — czyli nie wynikato z
niewtasciwej interpretacji przepiséw. W ocenie sgdu to czy destrukt asfaltowy jest odpadem czy nim nie jest nie jest okoliczno$cig
oczywista.

Wskazaé tu mozna na orzecznictwo sgdowe, ktore destruktu asfaltowego, jako materiatu mogacego by¢ wykorzystanym w procesie
budowy i utrzymania drég nie traktuje jako odpad. Dla przyktady w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 12 maja 2021 r. Il SA/Go 66/21 przyjat, ze destrukt asfaltowy nie jest odpadem w rozumieniu art. 3 ust. 1
ustawy o odpadach.

W wyroku tym omawiajgc termin "odpad" sad powotuje sie na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C -
194/05 oraz C - 235/02 konkludujac, iz analiza tego orzecznictwa nakazuje przyjaé, iz destrukt asfaltowy ktérego wytwodrca nie ma
zamiaru sie pozbywa¢ i ktdry moze wykorzysta¢ zgodnie z jego przeznaczeniem nie jest odpadem ale produktem ubocznym a
zatem nie podlega regulacji dotyczacej pozbywania sie odpaddéw o ktdrej mowa w ustawie.

Takze Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 17 grudnia 2019 r. Il SA/Wr 725/19 wskazuje, iz destrukt
asfaltowy (frezowina) nie jest odpadem, jesli wykorzystywana jest przez posiadacza do dziatalnos$ci w zakresie budowy czy remontu
drég. Destrukt asfaltowy jest materiatem wykorzystywanym w zamknietym procesie budowlanym, w szczegdélnosci jako sktadnik
do wytwarzania mieszanek réznego rodzaju warstw konstrukcyjnych nawierzchni drogowych. Z kolei posiadacz tego produktu, ktory
zostat uzyty zgodnie z jego przeznaczeniem wykorzystywanym w procesie budowlanym, réwniez nie moze by¢ uznany za posiadacza
odpadu (por. tez wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 13 lutego 2020 r. Il SA/Wr 491/19).

W ocenie sgdu bez dogtebnej analizy przepisow ustawy o odpadach fakt, ze orzecznictwo sadéw administracyjnych destruktu
asfaltowego nie kwalifikuje jako odpad i niezaleinie czy ten poglad prawny jest prawidlowy czy tez nie (jezeli hipotetycznie
zatozyé, ze strona skarzgca prawidtowo kwalifikuje destrukt asfaltowy jako odpad) nie mozna tu méwic¢ o razacej, oczywistej obrazie
przepisdw, ktéra to obraza jest pierwszg przestankg by mozna byto rozwazac stwierdzenie niewaznosci decyzji ostateczne;.

"razace naruszenie prawa"

WIOS nie wskazuje, jakie to skutki wywotata przedmiotowa decyzji a ktérych to skutkdw nie moina w parstwie praworzadnym
tolerowad. Sktadowanie materiatu (niezaleznie od tego czy jest to odpad czy tez nim nie jest) powstatego w procesie utrzymania
drég przez podmiot, ktéry takg dziatalnoscig sie zajmuje, na utwardzonym terenie nieruchomosci nalezgcej do GDDKIA i ktory to
materiat mozna w petni wykorzysta¢ w dziatalnosci podmiotu, ktéry produkt ten wytworzyt, w ocenie sgdu nie rodzi stanu ktéry w
panstwie praworzgdnym nie moze by¢ tolerowany.
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Pojecie odpadu wskazana wyzej ustawa definiuje w art. 3 ust. 1 pkt 6, zgodnie z ktdrym przez odpad rozumie sie
kazdg substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozbyc¢ lub do ktérych pozbycia sie
jest obowigzany.

Dla uscislenia definicji wyrazonej w ustawie nalezy odwotac sie do poglagdu wyrazonego przez sady administracyjne.
Wedtug judykatury definicja odpadow opiera sie na znanej od dawna w prawie unijnym i polskim "triadzie":
odpadem jest kazda substancja lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do pozbycia
sie jest obowigzany.

A zatem dla uznania przedmiotu za odpad nie ma znaczenia okolicznosé, ze dla jego nabywcy moze on miec
wartos¢ uzytkowa i nadaje sie do dalszego wykorzystania po poddaniu stosownym operacjom. Pojecie odpadu nie
wytgcza substancji i przedmiotéw, ktére nadajg sie do dalszego gospodarczego wykorzystania, odpadami sg takze
materiaty podlegajgce ponownemu gospodarczemu wykorzystaniu przez nabywce, posiadaja dla niego okreslong
wartos$¢ gospodarczg, rynkowg i stanowity przedmiot umowy sprzedazy.

Dla zakwalifikowania danej substancji lub przedmiotu jako odpadu, nie ma rédwniez znaczenia wola, Swiadomos¢
nabywcy. Jako odpady nalezy traktowac¢ nie tylko przedmioty i substancje bedgce pozostatoscia procesu
produkcyjnego, ktérego celem nie byto powstanie tego produktu lub substancji, a ktére posiadacz uwaza za zbedne
i ktorych chce sie wyzbyé, ale takze takie, ktére podlegajg dalszym procesom odzysku w celu ich gospodarczego
wykorzystania bez przeprowadzenia procedury, o ktérej mowa w art. 11 ustawy o odpadach. Odpadami mogg by¢
takze materialy podlegajagce ponownemu gospodarczemu wykorzystaniu i mogace byé w zwigzku z tym
przedmiotem transakcji handlowej jako dobro o okre$lonej wartosci ekonomicznej. Zamiar ponownego
gospodarczego wykorzystania odpaddéw (ziemi) nie moze powodowac, ze odpad przestaje nim byc.

(sporne Scinki sklejki Il OSK 2916/17 - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego )
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Rozstrzygniecie sporu o wtasciwos¢ pomiedzy Marszatkiem Wojewddztwa, a Starostg w przedmiocie
wskazania organu wtasciwego do wydania zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw postanawia:
wskaza¢ Marszatka Wojewddztwa jako organ wtasciwy do rozpoznania sprawy.

oW 187/18
OW 19/19
OW 114/20
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Witasciwos¢ rzeczowa marszatka wojewddztwa obejmuje miedzy innymi przedsiewziecia moggce zawsze
znaczaco oddziatywac na Srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
W mysl art. 3 ust. 1 pkt 13 tej ostatniej ustawy przedsiewziecie to zamierzenie budowlane lub inna ingerencja w
srodowisko polegajgca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu
kopalin; przedsiewziecia powigzane technologicznie kwalifikuje sie jako jedno przedsiewziecie, takie jezeli s3 one
realizowane przez rézne podmioty.

Wobec powyiszego zbieranie i przetwarzanie odpadéw wskazane we wniosku bedzie dotyczyto przedsiewziecia zawsze znaczaco
oddziatujgcego na srodowisko, bowiem bedzie powigzane z budowg drogi o parametrach wskazujacych na przedsiewziecie majace
zawsze znaczacy wptyw na srodowisko. Tym samym zastosowanie bedzie miat art. 41 ust. 3 pkt 1 ustawy o odpadach, wskazujacy na
kompetencje Marszatka Wojewddztwa do wydania przedmiotowego zezwolenia.

Wedtug definicji przedsiewziecia zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 13 u.i.0.$. przedsiewziecie to zamierzenie budowlane lub inna ingerencja
w srodowisko polegajgca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu kopalin przy
czym mamy do czynienia z jednym przedsiewzieciem jezeli przedsiewziecia sy powigzane ze sobg technologicznie.

Tym samym uznanie planowanej inwestycji drogowej za przedsiewziecie znaczgco oddziatujace na srodowisko przesgdza o uznaniu
za takie réwniez przedsiewziecia polegajacego na zbieraniu i przetwarzaniu odpadow w sposob wskazany we wniosku.

Wobec tego pierwotne zakwalifikowanie inwestycji drogowej w niniejszej sprawie do przedsiewzie¢ zawsze znaczgco oddziatujgcych
na srodowisko na etapie przed jej realizacjg (wystgpienie o decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach) powoduje to, ze
powigzane z nig technologicznie przedsiewziecie na etapie wystgpienia o decyzje udzielajgcyq zezwolenia na zbieranie i
przetwarzanie odpaddéw takze nalezy kwalifikowaé jako przedsiewziecie zawsze znaczgco oddziatujgce na Srodowisko.

Podkresli¢c nalezy, ie dla zaliczenia wskazanego we wniosku o zezwolenie na przetwarzanie odpadéw zamierzenia do
przedsiewziecia zawsze znaczgco oddziatujacego na sSrodowisko nie miato znaczenia zlokalizowanie go na terenie budowy drogi ale
to, ze istnieje pomiedzy budowg a przetwarzaniem odpadéw powigzanie technologiczne pozwalajace przyj3é, iz stanowig jedno
przedsiewziecie.

Niewatpliwie przedsiewzieciem jest budowa drogi, bowiem wypetnia znamiona zamierzenia budowlanego.
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Naczelny Sgd Administracyjny w postanowieniu z dnia z 29 stycznia 2019 r. Il OW 187/18 wskazat, ze budowa drogi zaliczanej
do przedsiewzie¢ majgcych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko oraz zbieranie i przetwarzanie odpadoéw, ktore postuzg nastepnie
do budowy tej drogi pozwala przyjaé, ze pomiedzy tymi odrebnymi co do rodzaju przedsiewzieciami wystepuje
wzajemny zwigzek. Jedno przedsiewziecie determinuje drugie poprzez zapewnienie materiatow stuzgcych do
wzniesienia tego drugiego.

To powigzanie prowadzi do wniosku, ze przedsiewziecia sg ze sobg powigzane technologicznie. Aby zrealizowad cel
gospodarczy jakim jest budowa drogi nalezy zapewnié stosowne do tego materialy. Zorganizowanie przedsiewziecia polegajgcego na
zbieraniu i przetwarzaniu odpaddéw, ktére jednoczesnie zapewni doptyw surowca do budowy drogi nalezy uznaé za organizacyjnie
powigzane z budowa drogi, a tym samym za przedsiewziecie powigzane z nig technologicznie.

Gdyby nie ta budowa Spétka nie podejmowataby wysitkow organizacyjnych stworzenia zaplecza dostaw materiatéw
do jej budowy.

Pierwotne zakwalifikowanie inwestycji drogowej w niniejszej sprawie do przedsiewzie¢ zawsze znaczaco oddziatujgcych na srodowisko
na etapie przed jej realizacjg skutkuje tym, ze powigzane z nig technologicznie przedsiewziecie na etapie wystgpienia o decyzje
udzielajacg zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw takze nalezy kwalifikowa¢ jako przedsiewziecie zawsze znaczaco oddziatujgce na
srodowisko.

Przetworzone odpady majg by¢ wykorzystane do zrealizowania struktury budowanej drogi ekspresowej, to zas pozwala przyja¢, ze - wbrew
stanowisku zajmowanemu w sporze przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego - zachodzi powigzanie technologiczne pomiedzy
zamierzonym przez Spotke procesem przetwarzania odpaddw, a samg budowgq drogi S 7.
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Zapisy Programie Funkcjonalno — Uzytkowym (PFU) - odnosnie destruktu

Rozbidrke istniejgcego korpusu drogowego ze wzgledu na budowe drogi ekspresowej S7 po sladzie istniejgcej drogi
krajowej nr 7,

5a) rozbidrka istniejgcego korpusu musi zosta¢ dokonana na gtebokos¢ wynikajacg z obliczonych grubosci nowych warstw
konstrukcji nawierzchni Trasy Gtéwnej w odniesieniu do niwelety z Projektu Budowlanego oraz zastanych wtasciwosci
odkrytych warstw,

5b) rozbidrka istniejgcego korpusu musi zosta¢ dokonana w sposéb selektywny, umozliwiajgcy dalsze zastosowanie
powstatego materiatu wg ppkt 5d),

5c) powstaty materiat z rozbiorki istniejgcego korpusu drogi krajowej nr 7 stanowi wtasnos¢ Wykonawcy (zgodnie z
subklauzulag 7.9), wartos¢ ktérego nalezy uwzgledni¢ w ofercie,

5d) W celu prawidtowego zagospodarowania materiatu pochodzgcego z rozbiérki nawierzchni DK7 zaleca sie w pierwszej
kolejnosci jego zastosowanie w mieszankach mineralno-asfaltowych i mieszankach niezwigzanych wszystkich drog oraz
w mieszankach mineralno-cementowo-emulsyjnych w drogach kategorii ruchu KR1-KR4 zgodnie z aktualnymi
wymaganiami lub zaakceptowanymi rozwigzaniami projektu indywidualnego wg pkt 2.1.1.3 oraz 2.1.1.4.

Subklauzula 7.9 Materiaty z rozbiorki

Materiaty z rozbiorki wskazane przez Zamawiajgcego w Programie Funkcjonalno - Uzytkowym, ktére stanowig wtasnosé
Zamawiajgcego, albo wtasciciela przebudowywanych urzgdzen obcych, Wykonawca jest zobowigzany przetransportowadé
oraz ztozy¢ w miejscach wskazanych przez Inzyniera, w odlegtosci okreslonej w dokumencie Dane Kontraktowe, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach.

Pozostate materialy z rozbiérki Wykonawca jest zobowigzany usung¢ poza Plac Budowy zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach.

Wszelkie koszty wynikajace z niniejszej Subklauzuli uwaza sie za uwzglednione w Zaakceptowanej Kwocie
Kontraktowe;j.
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Dziekuje za uwage! Bartosz WojczakowsKi
tel. 508 237 237
Thank you b.wojczakowski@innowo.pl

for your attention!



