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zatozenia do rozporzagdzenia zawarte w uzasadnieniu:

* zmniejszenie obcigzen regulacyjnych dla przedsiebiorcéw i utatwienie procedur zwigzanych z procesami
uzyskiwania zezwolen administracyjnych w stosunku do materiatdw wytwarzanych i ponownie
wykorzystywanych na budowie w zwigzku z ich klasyfikacja jako odpad, pod warunkiem spetnienia
okreslonych kryteriow;

* przepisy rozporzadzenia nie bedg miaty zastosowania do destruktu asfaltowego z frezowania, poddawanego
recyklingowi na tej samej drodze i bezposrednio po procesie frezowania, np. w przypadku urzadzenia, ktore
jednoczesnie frezuje i ktadzie nowg nawierzchnie. Wéwczas nie nastepuje wytworzenie odpadow;

* rozporzadzenie nie wptywa na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow, a takze matych i Srednich przedsiebiorcéw



definicje legalne zawarte w § 1 w/w rozporzadzenia:

* destrukt asfaltowy - rozumie sie przez to mieszankg mineralno-asfaltowa, ktéra w wyniku odzysku odpadow destruktu asfaltowego,
po spetnieniu warunkow, o ktérych mowa w § 2, utracita status odpadow destruktu asfaltowego;

» odpady destruktu asfaltowego - rozumie sie przez to mieszanke mineralno-asfaltowg uzyskiwana:
a) w wyniku:
— frezowania na zimno warstw asfaltowych,
— rozkruszenia ptyt wycietych z nawierzchni asfaltowej lub bryt uzyskiwanych z tych ptyt,
b) z odrzutéw lub nadwyzek powstatych przy produkcji mieszanki mineralno-asfaltowe;j

- stanowigcg odpady o kodzie 17 03 02, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, zwanej dalej "ustawg";

* posiadacz odpadow destruktu asfaltowego - rozumie sie przez to posiadacza odpaddw destruktu asfaltowego dokonujgcego oceny lub
zlecajgcego dokonanie oceny zgodnosci z warunkami, o ktérych mowa w § 2, w tym posiadacza odpadow posiadajgcego zezwolenie
na przetwarzanie odpaddéw, pozwolenie na wytwarzanie odpadow uwzgledniajgce przetwarzanie odpaddéw albo pozwolenie
zintegrowane uwzgledniajgce przetwarzanie odpadow;

* prébka - rozumie sie przez to probke danej partii odpadow destruktu asfaltowego.



warunki utraty statusu odpadu okreslone w § 2 ust. 1
rozporzadzenia:

* odestanie do art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach:

,1. Okreslone rodzaje odpaddw przestajg by¢ odpadami, jezeli na skutek poddania ich recyklingowi lub
innemu odzyskowi spetniajg tgcznie nastepujgce warunki:

a) przedmiot lub substancja majg zosta¢ wykorzystane do konkretnych celdw,
b) istnieje rynek takich przedmiotéw lub substancji lub popyt na nie,

c) przedmiot lub substancja spetniajg wymagania techniczne dla zastosowania do konkretnych celéw
oraz wymagania okreslone w przepisach, w szczegdlnosci dotyczgcych chemikaliéw i produktow
majacych zastosowanie do danego przedmiotu lub danej substancji, i w normach majgcych
zastosowanie do danego produktu,

d)zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych skutkéw dla zycia, zdrowia
ludzi lub sSrodowiska”



warunki utraty statusu odpadow- § 2 ust. 1
rozporzgdzenia:

Warunki utraty statusu odpadow przez odpady destruktu asfaltowego uznaje sie za spetnione, jezeli tacznie:
1) odpady destruktu asfaltowego:

a) nie sg zanieczyszczone substancjami innymi niz te, ktére sg stosowane w ramach produkgji
mieszanek mineralno - asfaltowych, oraz podczas ich stosowania i normalnego uzytkowania,

b) sg przetwarzane w procesach odzysku R5 lub R12, wymienionych w zatgczniku nr 1 do
ustawy;

2) taczna zawartos¢ wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, w tym zawartos¢ benzo(a)pirenu, w
odniesieniu do suchej masy probki, nie przekracza maksymalnego dopuszczalnego stezenia okreslonego w
tabeli 1 w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia albo w badaniu na obecnos¢ wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych metodg uproszczong okreslong w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
otrzymano negatywny wynik - w przypadku odpaddéw destruktu asfaltowego, dla ktérych istnieja dowody, ze
powstaty z mieszanki mineralno-asfaltowej wykorzystanej do budowy, przebudowy lub remontu drég i
wyprodukowanej po dniu 31 grudnia 2000 r;



warunki utraty statusu odpadow- § 2 ust. 1
rozporzadzenia (c.d.):

3) destrukt asfaltowy otrzymany w procesie odzysku spetnia co najmniej wymagania normy PN-EN 13108-8;

4) odciek prébki nie przekracza maksymalnych dopuszczalnych stezen okreslonych w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia;

5) prébka zostata pobrana i przebadana zgodnie z § 3;

6) destrukt asfaltowy otrzymany w procesie odzysku moze zostaé¢ wykorzystany do budowy, przebudowy lub
remontu drég, w tym utwardzania placéw i poboczy, lub infrastruktury lotniskowej, w tym drdog startowych,
drég kotowania, pasow lotniskowych i ptyt postojowych.



okreslenie sposobu pobierania i badania probek- § 3
rozporzadzenia

1. Cel badania i pobierania probek- ,w celu potwierdzenia spetnienia przez odpady destruktu asfaltowego
warunkow, o ktdrych mowa w § 2 ust. 1 pkt 2i 4”

2. Podmioty uprawnione do pobierania i badania prébek: (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia):

1) laboratorium posiadajgce w tym zakresie akredytacje w rozumieniu art. 5 pkt 11 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 1344) lub

2) certyfikowana w tym zakresie jednostka badawcza, o ktdrej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 25
lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2289 oraz z 2021 r. poz.

2151)

- na zlecenie posiadacza odpaddw destruktu asfaltowego



moment (§ 3 ust. 3 rozporzadzenia) i metoda (§ 3 ust. 5
rozporzadzenia) pobrania probek:

probki pobiera sie przed:

1) przystgpieniem do prac remontowo-budowlanych - w przypadku gdy w wyniku tych prac majg powstac
odpady destruktu asfaltowego, albo

2) wykorzystaniem - w przypadku gdy wykorzystane majg by¢ magazynowane odpady destruktu asfaltowego

metoda pobierania probek powinna spetnia¢ co najmniej wymagania:

* 1) normy PN-EN 12697-27 - w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1 (tj. dla potwierdzenia spetnienia
przez odpady destruktu asfaltowego warunkéw, o ktdrych mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 i 4);

 2) normy PN-EN 14899 lub normy PN-EN 932-1 - w przypadku, o ktdrym mowa w ust. 3 pkt 2 (tj.
laboratorium posiadajgce wymagane akredytacje lub certyfikowana jednostka badawcza)



minimalna liczba pobieranych probek i sposob ich pobierania:

 dla probek pobieranych przed przystgpieniem do prac remontowo-budowlanych-
okresla Tabela nr 1 widniejgca jako Zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia

e dla probek przed wykorzystaniem obejmujgcym magazynowane odpady
destruktu asfaltowego- okresla Tabela nr 2 widniejgca jako Zatacznik nr 4 do
rozporzgdzenia



dodatkowe elementy badania (§ 3 ust. 8&-11
rozporzadzenia):

» dla odpadéw destruktu asfaltowego, dla ktérych istniejg dowody, ze:

a) powstaty z mieszanki mineralno-asfaltowej wykorzystanej do budowy, przebudowy lub remontu drég i wyprodukowanej
po dniu 31 grudnia 2000 r.,

b) oraz dla odpadéw destruktu asfaltowego, o ktérych mowa w § 1 pkt 2 lit. b,

- badanie na obecnos¢ wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych przeprowadza sie metoda uproszczong
okreslong w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia

» dopuszcza sie, aby pobieranie prébek oraz badanie metodg uproszczong okres$long w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
wykonywat wykwalifikowany personel, ktory posiada przeszkolenie lub doswiadczenie niezbedne do monitorowania i
oceny wtasciwosci destruktu asfaltowego.

* z badania probek sporzadza sie protokot.



obowigzki posiadacza odpadow destruktu asfaltowego
(§ 4 rozporzadzenia):

1) potwierdza spetnienie przez odpady destruktu asfaltowego warunkéw utraty statusu odpadodw,
sporzgdzajgc odrebnie dla kazdej przekazywanej do wykorzystania partii odpadéw destruktu asfaltowego
oswiadczenie o zgodnosci z warunkami utraty statusu odpadow destruktu asfaltowego, ktorego wzor
okresla zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia.

2) oswiadczenie o zgodnosci z warunkami utraty statusu odpadow destruktu asfaltowego sporzadza sie w
dwoch jednakowo brzmigcych egzemplarzach, po jednym dla:

a) posiadacza odpadow destruktu asfaltowego oraz
b) dla podmiotu, ktdry wykorzystuje ten destrukt asfaltowy.

3) do oswiadczenia o zgodnosci z warunkami utraty statusu odpadow destruktu asfaltowego dotacza sie
potwierdzone przez posiadacza odpadow destruktu asfaltowego za zgodnos¢ z oryginatem kopie:

-protokotu,

- dowoddéw potwierdzajacych, ze dana dpartia odpadow destruktu asfaltowego powstata z mieszanki
mineralno-asfaltowej wykorzystanej do budowy, przebudowy lub remontu dréog i wytworzonej po dniu 31
grudnia 2000 r. - jezeli dotyczy.



podmioty zobowigzane do przedtozenia oswiadczenie o
zgodnosci z warunkami utraty statusu odpadow
destruktu asfaltowego:

1) wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska wtasciwemu ze wzgledu na miejsce powstania
danej partii destruktu asfaltowego - posiadacz odpaddéw destruktu asfaltowego,

2) wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska wiasciwemu ze wzgledu na miejsce
wykorzystania danej partii destruktu asfaltowego- podmiot, ktory wykorzystuje destrukt asfaltowy.

Uwaga:

1) Oswiadczenia przedktada sie na zadanie, w trakcie prowadzonej kontroli.

2) Oswiadczenie o zgodnosci z warunkami utraty statusu odpaddéw destruktu asfaltowego wraz z zatgcznikami, a w
przypadku posiadacza odpadow destruktu asfaltowego takze wyniki badan probek lub protokét, o ktéorym mowa w § 3 ust.
11, przechowuje sie przez okres 5 lat.




wymagania z § 5 rozporzadzenia- obowigzujgce od dnia
1 stycznia 2023 r.:

System gospodarowania prowadzony przez posiadacza odpadow destruktu asfaltoweﬁo,w celu wykazania zgodnosci z
\élvarunkamih utraty statusu odpaddéw destruktu asfaltowego obejmuje co najmniej zbior udokumentowanych procedur
otyczacych:

1) monitorowania proceséw i technik przetwarzania odpaddow destruktu asfaltowego;

2) monitorowania zgodnosci destruktu asfaltowego z warunkami, o ktérych mowa w § 2;
3) planowanego wykorzystania destruktu asfaltowego;

4) przegladu i usprawnienia systemu gospodarowania;

5) szkolenia personelu.

Posiadacz odpadéw destruktu asfaltowego udostepnia na zgdanie wtasciwym organom Inspekcji Ochrony Srodowiska w trakcie
prowadzenia kontroli dokumentacje zwigzana z systemem gospodarowania.

Wymaganie prowadzenia przez posiadacza odpadow destruktu asfaltowego uwaza sie za spetnione, jezeli posiadacz odpadow
destruktu asfaltowego:

1) jest zarejestrowany zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania | audytu
we Wspdlnocie (EMAS), uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i
2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 1, z pdzn. zm.) oraz

ZLposiada wdrozony system zarzadzania srodowiskowego spetniajacy co najmniej wymagania normy PN-EN I1SO 14001i
obejmujgcy wymagania wskazane w ust. 1.



pierwsze doswiadczenia po  wejsciu W  zycie
rozporzgdzenia z dnia 23 grudnia 2021 r.:

wzmocnienie tendencji organow do kwalifikowania wszelkiego destruktu jako
odpadu, niezaleznie od miejsca jego powstania i wykorzystania (wbrew wytycznym
z uzasadnienia do Rozporzadzenia);

brak jasnosci w przedmiocie kwalifikacji materiatow powstatych w wyniku
przetwarzania roznych rodzajow odpadow na podstawie zezwolen przewidujgcych
utrate statusu odpadow wydanych jeszcze przed wejsciem w zycie Rozporzadzenia i
nowelizacji ustawy o odpadach z dnia 17 listopada 2021 r.



nierozwigzane zagadnienia praktyczne i formalne, ktore
powstrzymujg wykonawcow przed wykorzystaniem
destruktu na szerszg skale:

* w wielu wojewoddztwach konieczne jest oczekiwania na otrzymanie
zezwolen na przetwarzanie odpadow z budowy i rozbiorek przez okres
dtuzszy niz czas przewidziany przez Zamawiajgcych na realizacje
inwestycji infrastrukturalnych, w ktorych powstajg takie odpady.

» kwalifikacja wiekszosci dostepnych na rynku granulatorow (podobnie
jak przesiewaczy czy kruszarek mobilnych) jako instalacji, a w
konsekwencji dodatkowe wydtuzenie sciezki formalnej i rozpoczecia
przetwarzania destruktu — (obarczone jest to koniecznoscig uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach poprzedzonej raportem
o oddziatywaniu na srodowisko)



konieczne dziatania na rzecz lepszego wykorzystania
potencjafu destruktu asfaltowego:

|. dziatania dorazne i interpretacyjne— eliminacja niescistosci i nieuzasadnionego zwiekszania obcigzen
formalnych:

1) doprecyzowanie (np. w formie objasnienia prawnego lub urzedowego poradnika) wymogdéw dotyczgcych
tresci procedur, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia, w sytuacji gdy opracowuje je przedsiebiorca,
ktory nie posiada wdrozonego systemu zarzgdzania srodowiskowego zgodnego z normg PN-EN ISO 14001;

2) potwierdzenie, ze wymadg wykonania sprawdzen zgodnie z normg PN-EN 13108-8, nie ma zastosowania,
jezeli destrukt ma by¢é wykorzystywany do przeznaczen przewidzianych w rozporzadzeniu, dla ktérych
wiasciwe sg inne normy techniczne definiujgce mieszanki niezwigzane i mieszanki kruszyw zwigzane
spoiwami (np. do utwardzania placow i poboczy, wykonywania podbudéw i innych warstw konstrukcji);

3) eliminacja lub przynajmniej ograniczenie stosowania dodatkowego wymogu rejestracji w systemie EMAS
obok wymogu wdrozenia system zarzgdzania srodowiskowego zgodnie z § 5 ust. 3 Rozporzadzenia;



konieczne dziatania na rzecz lepszego wykorzystania
potencjatu destruktu asfaltowego (c.d.):

Il. dziatania o szerszym spektrum:

1) modyfikacja tresci art. 14 lub art. 45 ust. 1 ustawy odpadach, ktéra pozwalatyby przeprowadzi¢ proces
utraty statusu odpadu przez destrukt asfaltowy opisany w rozporzgdzeniu bez koniecznosci uzyskiwania
zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw;

2) alternatywnie wydanie rozporzadzenia na mocy istniejgcej delegacji z art. 45 ust. 3 ustawy o odpadach, ktdra
zwalniataby odpady budowlane i rozbiorkowe, w tym destrukt asfaltowy, z obowigzku uzyskania zezwolenia na
przetwarzanie odpadow w zakresie, w jakim wykonawca robot lub inwestor zapewniajg samodzielne
przetworzenie odpadu do postaci, w ktorej utraci on status odpadu i samodzielnie ponownie wykorzystujg taki
materiaf;

3) odblokowanie na gruncie przepisow krajowych (poprzez modyfikacje lub objasnienie prawne dot. art. 10
ustawy o odpadach) ogdlnej mozliwosci traktowania materiatdw z budowy i rozbidrki, w tym destruktu, jako
produktéw ubocznych procesu produkcyjnego (tj. procesu produkcji budowlano-montazowej).



