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Komisja Petycji otrzymuje od os6b prywatnych, spolecznosci lokalnych i stowarzyszen
wolontariackich coraz wigcej petycji dotyczacych ochrony $rodowiska naturalnego. Jest to
niezwykle obiecujacy sygnat szerokiego uznania spotecznego dla kompetencji Unii
Europejskiej w kwestii §rodowiska naturalnego i1 jego ochrony. Duza czgs¢ wspomnianych
petycji podwaza decyzje wladz publicznych dotyczace realizacji przedsiewzigé
infrastrukturalnych, z ktérych czg§¢ moze otrzymywaé nawet wsparcie finansowe z Unii
Europejskie;j.

Unia Europejska nie dysponuje oczywiscie wladza absolutng, aby narzuca¢ swe poglady
panstwom czlonkowskim w tej czy innej dziedzinie ani nie dazy do uzyskania takiej wiadzy.
Unia sprawuje przyznang jej wladz¢ z poszanowaniem kompetencji panstw czlonkowskich
zgodnie z zasada pomocniczosci. Jednakze panstwa czlonkowskie oraz wiladze regionalne
i lokalne zgodnie z traktatem maja obowiazek przestrzegaé przepisoOw uzgadnianych przez
Parlament 1 Rad¢ unijnych dyrektyw irozporzadzen, ktore sa w stosunku do nich wigzace.
W przypadku nowych panstw cztonkowskich, takich jak Polska, dotyczy to rdéwniez
dotychczasowego dorobku prawnego Wspolnoty.

Innymi slowy, wladze panstw czlonkowskich moga podja¢ suwerenng decyzje o potrzebie
stworzenia nowych drog lub polaczen kolejowych stuzacych rozwojowi transportu,
utatwieniu podrézy i1 kontaktéow handlowych lub tez poprawie bezpieczenstwa w transporcie.
Unia Europejska moze zapewni¢ finansowanie wnioskowane z tzw. funduszy spdjnosci, aby
wesprze¢ panstwa czlonkowskie w realizacji tych przedsiewzie¢. Jednak bez wzgledu na
udziat finansowania wspolnotowego lub jego brak, tego rodzaju przedsigwzigcia muszg by¢
realizowane przy pelnym poszanowaniu prawa UE inie moga zagraza¢ nienaruszalno$ci
terenow, ktore — na wniosek panstwa czlonkowskiego — zostaly wyodrebnione na mocy
porozumienia mi¢dzy UE a odpowiednim panstwem cztonkowskim w celu zapewnienia
ochrony szczegodlnie podatnych na zniszczenie ekosystemow.

Poprzez przyjecie wspomnianych przepisow, zawartych przede wszystkim w dyrektywie
siedliskowej, dyrektywie ptasiej, ramowej dyrektywie wodnej i innych', uznano, ze decyzje
dotyczace obszarow chronionych tego rodzaju prawodawstwem nie powinny by¢
podejmowane jednostronnie ani nie powinny by¢ sprzeczne z obowigzujacymi
porozumieniami. Co wigcej, zgodnie z zapisang w prawie wspdlnotowym zasada ostroznosci
wladze powinny powstrzymac si¢ od dzialan, poprzez ktére moglyby naruszy¢ réwnowage
itrwalo§¢ obszardw chronionych. W opisanych wyzej okolicznos$ciach nalezy zuwaga
przeanalizowaé warianty alternatywne.

Od 2005 r. Komisja Petycji otrzymata kilka waznych petycji wyrazajacych sprzeciw wobec
podjetej w styczniu 2005 r. przez polskie wladze decyzji o budowie drogi ekspresowej
przeznaczonej dla samochodow cigzarowych na trasie, ktérej cze$cig bylyby obwodnice
Bialegostoku i Augustowa (w pétnocno-wschodniej Polsce). Zdaniem skladajacych petycje
droga ta stanowilaby powazne zagrozenie dla kilku obszaréw objetych specjalng ochrona,
w tym Doliny Rospudy, Puszczy Knyszynskiej z cennymi obszarami lasow pierwotnych oraz

! Dyrektywa dotyczaca strategicznej oceny $rodowiska (2004/42/WE) w zakresie oceny plandw i programéw.
Dyrektywa dotyczaca oceny oddzialywania na $rodowisko (OOS) (85/337/EWG zmieniona dyrektywa
97/11/WE oraz 2003/35/WE) w zakresie oceny przedsiewzigc.

Dyrektywa ptasia (79/409/EWG), dyrektywa siedliskowa (92/43/EWG) i1 ramowa dyrektywa wodna
(2000/60/WE).
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populacja Zubréw, Biebrzanskiego Parku Narodowego oraz Narwianskiego Parku
Narodowego. Wspomniany wyzej proponowany odcinek drogi ma wedtug zamierzen wiadz
polskich stanowi¢ czg$¢ transeuropejskiej sieci Via Baltica, taczacej Finlandi¢ i kraje
baltyckie z innymi duzymi panstwami UE poprzez Warszawe, Berlin i Budapeszt.' Juz od
pewnego czasu jest on przedmiotem analiz.

Ten 1inny wniosek, dotyczacy polaczenia Litwy z Warszawg poprzez Lomze, byl zreszta
analizowany przez polski rzad juz w1993 r., kiedy oOwczesne Ministerstwo Ochrony
Srodowiska wyrazilo sprzeciw wobec trasy biatostockiej. Trasa tomzyfiska byla nazywana
wariantem nr 1 (droga nr 61 o dlugosci 307 km), za$ tras¢ Biatystok-Augustow nazywano
wariantem nr 2 (droga nr 8 o dtugosci 335 km). Okres$lenia te sa nadal uzywane.

Pierwotny projekt sieci transeuropejskiej, powstalty w 1996 r. w wyniku decyzji Rady
Europejskiej z Essen, zostat rozszerzony w 2004 r. w celu uwzglednienia nowych panstw
cztonkowskich. Osiemnascie z trzydziestu obecnych przedsigwzig¢ priorytetowych dotyczy
linii kolejowych, lecz na omawianym obszarze nie planuje si¢ zadnego szlaku kolejowego.
Wiadze polskie w dalszym ciggu priorytetowo traktujg transport drogowy.

Rada Europejska podkreslita konieczno$¢ zapewnienia przez kraje kandydujace zgodnos$ci
z przepisami UE w zakresie ochrony §rodowiska naturalnego w przypadku wszelkich nowych
przedsiewzie¢ i inwestycji poprzedzajacych przystapienie, za§ Komisja jasno stwierdzita, ze
nowe inwestycje 1przedsigwzigcia, ktore moga oddziatywaé na ,,wrazliwe przyrodniczo
obszary”, powinny by¢ zgodne z art. 6 dyrektywy siedliskowej i1pozostatymi dyrektywami
zwiazanymi z ta kwestia”.

Ostateczna decyzja o przeprowadzeniu trasy Via Baltica przez Biatystok, czyli
z wykorzystaniem wariantu drugiego, zostala jednak podj¢ta najwyrazniej bez odpowiedniej
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko naturalne ibez uwzglednienia zasad
ochrony $rodowiska obowiazujacych w Unii Europejskiej, wbrew zobowigzaniom podjetym
w trakcie negocjacji przedakcesyjnych. Omawiane tereny maja status obszardw chronionych
prawem krajowym i nalezg do sieci Natura 2000.

Zarzuty stawiane przez skladajacych petycje zostaty potraktowane powaznie przez Komisje¢
Petycji, kiedy omawiata t¢ kwesti¢ w listopadzie 2006 r. Doprowadzily one takze do podj¢cia
dziatan przez Komisje Europejska, ktéra wszczgta postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego na mocy art. 226 Traktatu izwrodcita si¢ do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z wnioskiem o nakaz wstrzymania prac, kiedy
stalo si¢ jasne, ze polskie wladze zamierzaja przystapi¢ do wykonania decyzji w marcu
2007 r. Trybunal wydat nakaz dnia 18 kwietnia 2007 r., aprace zostaly tymczasowo
wstrzymane.

! Wykaz otrzymanych petycji.

., Kazdy plan lub przedsiewziecie, ktore nie jest bezposrednio zwigzane lub konieczne do zagospodarowania terenu, ale ktore moze na nie
w istotny sposob oddziatywac, zarowno oddzielnie, jak i w polgczeniu z innymi planami lub przedsiewzigciami, podlega odpowiedniej ocenie
jego skutkow dla danego terenu z punktu widzenia zalozen jego ochrony. W swietle wnioskow wynikajgcych z tej oceny oraz bez uszczerbku
dla przepisow ust. 4 wlasciwe wladze krajowe wyrazajq zgode na ten plan lub przedsiewziecie dopiero po upewnieniu sie, Ze nie wplynie on
niekorzystnie na dany teren oraz, w stosownych przypadkach, po uzyskaniu opinii catego spoleczenstwa”.
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W miedzyczasie polskie wladze rozpoczgly w regionie przedreferendalng kampanie
w omawiane] kwestii, jednakze frekwencja w trakcie glosowania w dniu 20 maja br. — na
poziomie 21,56% — byta znacznie nizsza od wymaganego progu 30% iz tego wzgledu wynik
referendum zostal uniewazniony. Najwyrazniej wigkszo$¢ glosujacych opowiedziata si¢ za
obwodnicg Biategostoku 1 Augustowa, lecz zorganizowana przez jej przeciwnikow kampania
na rzecz bojkotu referendum wydawala si¢ rownie skuteczna. Z sondazy wynika, ze w skali
kraju plan ten wzbudza zdecydowany sprzeciw spoteczenstwa.

Komisja wyglosita swoje o$wiadczenie podczas posiedzenia plenarnego w maju br. przed
wyjazdem delegacji na misj¢ informacyjng do Polski w celu odbycia spotkan ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami i miejscowa ludnoscia, ktorej przedsigwzigcie miatoby dotyczy¢.

Misja zapewnita wigc polskim wladzom mozliwos¢ uzasadnienia dokonanego przez nie
wyboru wariantu drugiego oraz wyjasnienia decyzji o przecigciu Doliny Rospudy oraz
pozostalych obszaréw chronionych. Czlonkowie komisji parlamentarnej mogli natomiast
oceni¢ opinie na temat omawianej kwestii na szczeblu lokalnym i ogoélnokrajowym oraz
osobiscie przyjrze¢ si¢ istocie problemu. Misja dala okazje¢ stowarzyszeniom i pojedynczym
osobom sprzeciwiajagcym si¢ realizacji przedsigwzigcia wykazania na miejscu, jakie jest
uzasadnienie dla ich sprzeciwu oraz decyzji o skierowaniu petycji do Parlamentu
Europejskiego na mocy art. 194 traktatu UE.

Wizyta:

Wizyta delegacji zostata tak zorganizowana, by polskie wladze mogly przedstawi¢ swoje
stanowisko zar6wno na rozpoczgcie, jak i na zakonczenie misji. Sposob jej organizacji mial
réwniez umozliwi¢ jej cztonkom spotkanie ze sktadajagcymi petycje opowiadajacymi si¢ za
warlantem augustowskim oraz — osobno — z jego przeciwnikami. Delegacja wystuchata takze
wladz lokalnych z obszar6w zwigzanych z wariantem pierwszym i wariantem drugim.
Zebrano rowniez ekspertyzy specjalistow z dziedziny ochrony $rodowiska oraz inzynierdw,
a takze uwzgledniono opini¢ Lomzynskiej Izby Przemystowo-Handlowej. Do programu
wigczono takze szereg wizji lokalnych, migdzy innymi w Dolinie Rospudy, gdzie cztonkowie
delegacji odbyli sptyw kajakami, aby zyska¢ niezwykle wazny oglad miejsca pod wzgledem
wrazen wizualnych ipanujacej tam atmosfery, aby mogli m.in. zaobserwowaé niektore
rzadkie i chronione gatunki ptakow, fauny i flory, z ktorych Dolina Rospudy jest znana na
catym $wiecie. Wzdluz brzegdw obserwowano bobry iich Zeremia oraz potozone w poblizu
miejsce legowe orlika krzykliwego.

By¢ moze warto zauwazy¢, ze nie byla to pierwsza wizyta delegacji Parlamentu
Europejskiego na tym terenie. W czerwcu 2005 r. obszar ten odwiedzita delegacja Komisji
Ochrony Srodowiska Naturalnego, a przekaz odebrany przez nig wowczas jest zaskakujaco
podobny do wrazenia, jakie dwa lata pdzniej odniosta wyzej wspomniana delegacja. Na
zakonczenie sprawozdania komisja parlamentarna wskazala cztery kwestie wymagajace
monitorowania, z ktérych czwarta ma charakter najbardziej ogolny:

e Jakie sa glowne =zalety iwady dwoch najwazniejszych wariantow trasy,
w szczegOlnoSci  znaczenie  potaczenia  z Bialymstokiem, oraz rzeczywiste
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oddziatywanie na Srodowisko zwigzane z przecigciem czterech obszardw ochrony
przyrody ujetych w wariancie biatostockim'?

W celu wyjasnienia tej kwestii ogdlnej oraz dalszego omdéwienia powodoéw uzasadniajacych
wybor trasy delegacja odbyla niezwykle pouczajace spotkanie z Barbarg Kondrat,
podsekretarz stanu w polskim Ministerstwie Transportu, ikilkoma wysokimi ranga
urzednikami. Pani podsekretarz podkreslita, ze ogdlna strategia wladz polega na
poszukiwaniu réwnowagi miedzy inwestowaniem w polska infrastrukture a ochrong
srodowiska naturalnego, jednakze budowa trasy Biatystok-Augustow jest sprawa pilna, gdyz
srodki finansowe musza zosta¢ wykorzystane do 2012 r. Przyznata ponadto, ze wynikajace
z braku odpowiednich danych niedoinwestowanie sieci kolejowej doprowadzito do wigkszego
skoncentrowania si¢ na transporcie drogowym.

Czlonkowie delegacji otrzymali od ministerstwa dokumentacj¢ zawierajaca opinie
powotanych przez rzad ekspertow, ktorzy byli rowniez obecni podczas spotkania.

Pewien oglad sprzecznych opinii, ktére przedstawiono, mozna uzyska¢ na podstawie
ponizszych fragmentow:

,, Przeprowadzenie obwodnicy przez tereny lesne jest korzystne, gdyz zapewni to odbior
spalin, co oznacza ich zatrzymanie w wagskim pasie lesnym. Wybudowanie ruchliwej trasy
wsrod pol, tgk i pastwisk oznacza ludobdjstwo, zbrodnie¢ przeciwko ludnosci zamieszkujqcej
wioski i miasteczka, a posrednio przeciwko mieszkancom miast, ktorzy w efekcie bedg
spozywac skazong Zywnos¢” (prof. H. Tomaszewicz, Uniwersytet Warszawski).

,, (-..) mimo Ze budowa obwodnicy Augustowa wzdtuz trasy proponowanej przez projektantow
spowoduje pewne zniszczenia w przyrodzie Puszczy Augustowskiej, bedg one bardzo
niewielkie, nie bedg stanowity zagrozenia dla rzadkich, zagroZonych wyginieciem gatunkow
i bedg oddzialywaly glownie na las (...), nie wywola ona zmian w warunkach wodnych
torfowiska (...), nie stanowi zagrozenia dla priorytetowych gatunkow roslin w Dolinie Rzeki
Rospudy (...). Inna trasa obwodnicy przeprowadzona na diuzszym dystansie doprowadzitaby
tez do wigkszego zanieczyszczenia powietrza spalinami ido zwigkszenia liczby zwierzqt
gingcych pod kotami samochodow (...)”". (Prof. A. Sokotowski, kierownik Zaktadu Laséw
Naturalnych w Biatowiezy).

Urzednicy, z ktérymi spotkali si¢ uczestnicy delegacji, byli wyraznie nieprzygotowani do
analizy tras alternatywnych, na przyktad wariantu pierwszego, 1w pogardliwy sposob
wypowiadali si¢ o zwolennikach opcji tomzynskiej. Twierdzili, ze jest to proba sit migdzy
wladzami a ekologami oraz zZe jezeli pozwoli si¢ ekologom na zablokowanie tego mostu
i wiaduktu, wowczas beda mogli zablokowa¢ caly program budowy drog, a wladze nie
zdotaja wyda¢ na czas wszystkich srodkow.

Delegacja podkres$lita, ze nikt nie kwestionuje potrzeby poprawienia stanu infrastruktury
drogowej 1 kolejowej w Polsce, w szczeg6lnosci w regionie podlaskim. Zaznaczyta réwniez,

! Streszczenie: Delegacja komisji ENVI na Litwe i do pétocno-wschodniej Polski, 15-17 czerwca 2005 r.
Czlonkowie: Frieda Brepoels, Asa Westlund, Margrete Auken, Johannes Blokland, Marios Matsakis. Patrz
strona internetowa komisji ENVI.
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ze $rodkow unijnych nie mozna przeznacza¢ na szlaki komunikacyjne, ktore nie sa zgodne
z prawem UE. Wladze nie umialy odpowiedzie¢ na uwageg delegacji, ze nawet specjalizujaca
si¢ w doradztwie firma Scott Wilson, ktora na zlecenie polskich wtadz zbadata omawiang
kwestig, zaapelowata o wybranie innego wariantu.

Wyraznie wida¢, ze sprzeciw wobec wariantu przebiegajacego przez Doling Rospudy nie
dotyczy wylacznie ekologow; cigzar przesztosci i1 diugi czas, jakiego kolejne polskie rzady
potrzebowaly na podjecie oficjalnych decyzji, stanowi przeszkod¢ dla ponownego
przeanalizowania roznych wariantow trasy.

Spotkanie w Ministerstwie Srodowiska byto znacznie mniej owocne, za$ szefowa Gabinetu
Politycznego Ministra wydawata si¢ zdecydowanie niedoinformowana co do formy i tresci
przedmiotowych dyrektyw Srodowiskowych. Wyrazila takze poglad, jakoby naturalne
bogactwo Doliny Rospudy zostalo stworzone przez czlowieka oraz Ze proponowany plan
drogi, przecinajacy doling w jej najszerszym punkcie, wyrzadzi mniejsze szkody i wywola
mniejsze zaklocenia w korytarzach migracyjnych ssakow, ptakéw i na terenach podmoktych
niz mozliwo$¢ budowy znacznie krotszego mostu we wsi Chodorki, proponowana w ramach
trasy alternatywne;.

Zachowanie wiceministra bylo réwniez zaskakujaco lekcewazace; przywigzywat on niewielka
wage do faktu oznaczenia Doliny Rospudy i1 pozostatych terendw jako obszaréw Natura 2000
iwydawat si¢ nie§wiadom, a przynajmniej nie wypowiadat si¢ na temat oceny dokonanej
przez Panstwowa Rade¢ Ochrony Przyrody, zgodnie z ktora w wariancie zakladajagcym most
w zwezeniu doliny w Chodorkach w kwestii migracji zwierzat ,, istniejq lepsze mozliwosci do
skutecznego rozwigzania tego problemu”.' Zdaniem Rady najwigkszym walorem wariantu
»przez Chodorki” jest fakt, ze zapewnia on nienaruszalno$¢ torfowiska Rospudy -
najcenniejszego waloru przyrodniczego. Jest to zbiezne z wynikami innych najnowszych
badan, w ktorych podkresla si¢ wyjatkowe znaczenie szczeg6lnych cech torfowisk i mokradet
dla populacji ptakoéw i owadow traktowanych przez UE jako gatunki zagrozone.’

Nastepnie delegacja udata si¢ do Bialegostoku, gdzie istotnie zaobserwowata wplyw
nasilonego ruchu na gléwnej trasie Warszawa-Biatystok, majacej na niektorych odcinkach
postac trzypasmowej drogi ekspresowej, w efekcie niezwykle niebezpieczne;j.

Delegacja odbyta niezwykle pozyteczng dyskusj¢ podczas spotkania z marszatkiem
wojewoOdztwa podlaskiego, prezydentem miasta Bialegostoku iinnymi urz¢dnikami.
Prof. A. Sokotowski przedstawil prezentacj¢, w ktérej m.in. zwrocil uwage na powazne
problemy komunikacyjne w Augustowie, wynikajace ze zwigkszenia transportu towarowego.
Pojawilo si¢ tez kilka kwestii dodatkowych, ktére zastluguja na uwzglednienie, gdyz nieco
lepiej pokazuja motywy decyzji rzadu. Na przyktad zdaniem prof. Sokolowskiego w ramach
opcji forsowanej przez organizacje pozarzadowe trasa przebiegalaby przez 900 prywatnych
dziatek i wymagataby ,wyburzenia gospodarstw”. Stwierdzil on, Zze wariant rzadowy
przebiega przez inne tereny, w tym przez obszary Natura 2000, lecz jego zdaniem przypadek

' Panstwowa Rada Ochrony Przyrody: ,,Opinia w sprawach zwigzanych z obwodnica Augustowa” Warszawa,
5 marca 2007 r.

* Rospuda Valley Survey 2007; EU Habitat Directive Polish Red list species.

European Biodiversity Survey.
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ten nalezy uzna¢ za wyjatkowy, gdyz ,.obszary Natura 2000 zostaly wyznaczone zbyt
pospiesznie, bez uwzglednienia konsekwencji dla infrastruktury”.

Generalny dyrektor drog krajowych i autostrad podczas tego samego spotkania skoncentrowat
si¢ na kwestii korytarza transeuropejskiej sieci transportowej, a nastgpnie wspomniat
o powaznych problemach w zakresie bezpieczenstwa na drodze N8, na ktorej w 2006 r.
doszto do 47 wypadkéw S$miertelnych. Zwrdcit on uwage nie tylko na pilng potrzebe
zbudowania drogi Via Baltica, lecz ogolnie réwniez szybkiej poprawy istniejace]
infrastruktury drogowej w pdinocno-wschodniej Polsce ze wzgledu na znaczne nasilenie
ruchu oraz bardzo wysokie wskazniki wypadkow drogowych na obecnych, niedostatecznie
utrzymanych drogach. Podkreslit takze kluczowe znaczenie budowy obwodnic wokot miast,
przez ktore przechodzi obecnie ruch tranzytowy o duzym natgzeniu, nie tylko wokot
Augustowa, lecz rowniez Wasilkowa 1 Sztabina. W kwestii dwoch alternatywnych tras Via
Baltica, tzn. Warszawa-Bialystok-Augustow-Suwalki oraz Warszawa-Lomza-Grajewo-
Suwalki, podkresdlit, ze wazng konsekwencja pierwszego szlaku jest polaczenie
z Biatymstokiem, ktory jest zdecydowanie najwigkszym miastem pdinocno-wschodniej
Polski. Wyraznie opowiedziat si¢ za przebiegiem trasy przez Doling Rospudy, twierdzac, ze
w wariancie alternatywnym przetnie ona wiele okolicznych gospodarstw rolnych.

Z kolei prezydent Biategostoku wyglosit niezwykle emocjonalne o$wiadczenie, twierdzac, ze
dzieci jego miasta ging pod kotami europejskich cigzardwek, za$ mieszkancy maja juz dos¢
biurokracji i blokad, i chca, aby obwodnica zostata wybudowana jak najszybcie;j.

Czlonkowie delegacji zapewnili wladze Bialegostoku, Zze w pelni rozumieja i popieraja
starania o rozwigzanie ucigzliwych probleméw komunikacyjnych w miastach, lecz Zze nie
mozna przenies¢ tego obcigzenia zterendw miejskich do stref przyrodniczych objetych
ochrong. Delegacja podkreslita rowniez, ze nalezy z wigksza uwagg przeanalizowac opcje
Rail Baltica jako jednego z mozliwych rozwigzan polityki transportowej oraz sposobu na
pobudzenie gospodarki tego regionu.

W Augustowie spotkanie z burmistrzem i mieszkancami miasta, z ktorych niektorzy podpisali
si¢ pod petycja wyrazajaca poparcie dla obwodnicy na drodze N8, miato réwnie emocjonalny
charakter, gdyz ich zdaniem czekaja juz o wiele za dtugo na ,,swoja droge”, ktéra powinna
zosta¢ zmodernizowana, tak aby spetniala najnowsze normy bezpieczefnistwa. Mieszkancy byli
przekonani, ze decyzja zostala podjeta na dtugo przed przystapieniem Polski do UE, i obecnie
sa zaskoczeni faktem, Ze nie pozwala si¢ im na wybudowanie drogi. Domagaja si¢ jak
najszybszej zmiany tras przejazdu samochodow cigzarowych, gdyz droga przebiegajaca przez
miasto jest szczegdlnie niebezpieczna, za§ zwigkszenie transportu cig¢zarowego stato sie
niezwykle ucigzliwe dla miejscowych mieszkancow, a w szczegodlnosci stanowi zagrozenie
dla dzieci i 0s6b starszych.

Zaskakujacy jest wyrazny brak podstawowych planéw bezpieczenstwa ruchu drogowego ze
strony samego miasta Augustowa, mimo ze dazy ono do budowy obiektéw uzdrowiskowych
iturystycznych. Burmistrz miasta zdecydowanie stwierdzil, Ze nie interesuja go — jak to
okreslit — rozwigzania tymczasowe, natomiast brakuje innych dziatan shuzacych rozwiazaniu
problemu znacznego nasilenia ruchu samochodow ciezarowych przejezdzajacych przez
Augustow. Zdaniem delegacji argument ten jest nie do przyje¢cia, gdyz odpowiedzialne
wiladze polityczne powinny podja¢ natychmiastowe dziatania w celu poprawy bezpieczefnistwa
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na drogach, nawet gdyby mialo to by¢ rozwigzanie tymczasowe. W kazdym razie tego
rodzaju dziatania nie wptynelyby w Zaden sposdb na ostateczny wybor trasy drogi
ekspresowej Via Baltica i pod wieloma wzgledami kwestia ta nie jest nawet bezposrednio
zwigzana ze strategiczng decyzja o wyborze wariantu pierwszego lub drugiego.

Rodzi si¢ pytanie, czy nie doszlo tu do pomieszania uzasadnionych miejscowych oczekiwan
dotyczacych poprawy programéw budowy drog wokot Augustowa i Bialegostoku z kwestig
strategicznego szlaku Via Baltica, ktory ma potaczy¢ kraje baltyckie z Warszawg i reszta
Europy.

Okazuje si¢, ze jednym zpowodow nasilenia ruchu przez Biatystok i Augustow bylo
niewystarczajace przygotowanie alternatywnej trasy lomzynskiej do przyjecia samochodow
cigzarowych, totez kierowcy w praktyce nie maja innej mozliwos$ci pokonania tej trasy niz
przez dluzszy odcinek augustowski.

Podczas szeregu spotkan delegacji ze sktadajacymi petycje wyrazajacymi sprzeciw wobec
trasy przebiegajacej przez Biatystok i Augustow, m.in. Ogdlnopolskim Towarzystwem
Ochrony Ptakow, WWF Polska, CEE Bankwatch oraz Birdlife International, cztlonkowie
delegacji uzyskali bezposredni opis istotnych inieodwracalnych szkdéd, jakie trasa NS
spowoduje dla jedynego w Europie zachowanego dotad obszaru laséw pierwotnych
i torfowisk, mokradet iterenow bagiennych, a takze dla zamieszkujacych je réznorodnych
gatunkow duzych ssakow, w tym zubréw, tosi, rysi i wilkow. (Wszystkie zostaly wymienione
w zalaczniku II do dyrektywy siedliskowej.) Warunki ekologiczne na tym obszarze ulegly
niewielkim przeksztalceniom od czasow $redniowiecznych pomimo ogromu tragedii, jakich
doswiadczyta miejscowa ludno$¢ podczas okupacji niemieckiej iradzieckiej. Istotnie w catej
swej historii region podlaski byl czgsto przedmiotem sporéw jako region przygraniczny,
przed ktérym dopiero teraz rysuje si¢ pewniejsza i bardziej dostatnia przysztos¢.

Unowoczes$nienie drogi do Biategostoku oraz budowa jej nowych odcinkéw omijajacych
Augustéw 1— zgodnie z planem wladz — przecinajacych Doling Rospudy doprowadzi do
znacznego zmniejszenia rzeczywistego obszaru siedlisk i spotgguje rozdrobnienie szczegdlnie
narazonych populacji zwierzat, zwigkszajac tym samym ryzyko ich wyginigcia, oraz wywrze
szczegblnie duzy wplyw na szlaki migracyjne wigkszych ssakéw. W opracowaniu Instytutu
Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk przedstawiono powazne zagrozenia dla korytarzy
umozliwiajacych zwierzetom rozprzestrzenianie sie.' Spowoduje to rowniez daleko idace
zmiany w siedliskach slodkowodnych poprzez wigksze zanieczyszczenie oraz sptywanie
z drog wody zanieczyszczonej w dlugim okresie zimowym solg i substancjami chemicznymi
stosowanymi do usuwania oblodzenia. Doprowadzitoby to do zniszczenia znacznych czgsci
torfowisk, czynnych torfowisk wysokich oraz torfowisk alkalicznych.

Dodatkowo odcinek drogi, ktory wedlug planow ma przebiegaé¢ przez Doling Biebrzy —
obszar objety projektem ochrony LIFE finansowanym ze $rodkéw UE — bedzie miat
destrukcyjny wptyw na 10 gatunkéw ptakéw wymienionych w zataczniku 1 do dyrektywy
ptasiej.

''W szczegélnoscei dla potaczen miedzy Puszcza Augustowska i Knyszynska a Bagnami Biebrzanskimi i innymi
obszarami przyrodniczymi polozonymi na zachdd od omawianych terendw. Zablokowanie korytarzy stworzy
dodatkowa przeszkode dla naturalnego rozprzestrzeniania si¢ populacji zubra, wilka i rysia.
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Skladajacy petycje przedstawili istotne argumenty przemawiajace za wyborem trasy
alternatywnej, przebiegajacej przez Lomze, ktorej zaleta jest niemal catkowite ominigcie
obszarow uznawanych za wrazliwe lub objetych specjalng ochrong. (Mapa pokazujaca trase
alternatywng w zalgczeniu.) Szlak alternatywny, szczegdélowo wyjasniony przez
przedstawiciela SISKOM — grupy zajmujacej si¢ inzynieria drogowa — faczylby sig¢
z planowang obwodnica Suwatk w Chodorkach na pétnocnym krancu Doliny Rospudy, ktora
przecinalby w tym miejscu z wykorzystaniem normalnych technik konstrukcji mostow
zamiast bardziej kosztownych 1niesprawdzonych technik proponowanych dla przecigcia
doliny wdolnym jej punkcie, wymagajacego wpuszczenia 123 betonowych stupow
w podmokty teren. Przedstawiciel SISKOM zgodzit si¢ zRada Ochrony Przyrody, zZe
przeprawa w okolicy Chodorek, ktora obejrzeli cztonkowie delegacji, spowoduje znacznie
mniejsze zaklocenia w korytarzach migracyjnych. Jego zdaniem pozwoli to ochroni¢
24 hektary lasu i zapobiec zniszczeniu obszaru Natura 2000.

Zwolennicy trasy rzadowej wysungli wobec sktadajacych petycje szereg oskarzen, w tym
dotyczacych planowanego zniszczenia 900 domow i gospodarstw. Sktadajacy petycje bronili
swojego wyboru, podkreslajac, ze przy wyborze wariantu alternatywnego, biegnacego
rownolegle do istniejacej drogi w poblizu linii wysokiego napigcia, konieczne byloby
wyburzenie jedynie dwoch domoéw. Z uwagi na mniej liczne przeszkody naturalne koszt
rozwigzania alternatywnego — jak podkreslaja — byltby nizszy, a czas budowy drogi — krétszy.

Wiadze miast potozonych przy trasie wariantu alternatywnego, w tym prezydent Lomzy
i prezydent Ostrofeki, ktorzy rowniez spotkali si¢ z delegacja, sa zwolennikami trasy wzdtuz
drogi nr 61, podobnie jak miejscowa Izba Przemyslowo-Handlowa, ktéra przeprowadzita
ankiete wérod firm spedycyjnych, ktoére beda w najwigkszym stopniu korzysta¢ z korytarzy
tranzytowych Via Baltica. Ponad dwie trzecie z nich opowiedziato si¢ za krotszym wariantem
tomzynskim, zamiast trasy Biatystok-Augustow. Ich zdaniem celowo zamknigto tradycyjny
szlak transportowy dla samochodéw cigzarowych, zmuszajac ich do korzystania z dtuzszej
trasy bialostockiej i stawiajac w ten sposob przed faktem dokonanym.

Whioski:

Budowa strategicznej sieci drogowej Via Baltica w Europie Srodkowej iPdmocno-
Wschodniej jest niezbedna dla zapewnienia spojnosci gospodarczej ispolecznej na
przestrzeni catej Unii Europejskiej. Z uwagi na szybko zwigkszajacy si¢ wolumen transportu
jest jednak jasne, ze jeszcze wazniejszym priorytetem powinny sta¢ si¢ lepsze polaczenia
kolejowe ze wzgledu na zwigzane z nimi korzysci dlugoterminowe. W duzej mierze jest to
kwestia priorytetow panstw cztonkowskich, lecz powyzszy kierunek zyskat poparcie ze strony
UE.

Nalezy przy tym przestrzega¢ postanowien traktatu. Pacta sunt servanda. Przedsiewziecia
budowlane realizowane przez panstwa czlonkowskie musza by¢ zgodne zunijnymi
przepisami. Na poczatku biezacego roku, dnia 21 marca 2007 r., Komisja Europejska
skierowata sprawe projektu budowy drogi Via Baltica do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci. Zdaniem Komisji powyzszy projekt w ksztalcie przyjetym przez polskie
wladze bylby sprzeczny z waznymi unijnymi przepisami dotyczacymi ochrony $rodowiska
naturalnego.
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W trakcie misji informacyjnej Komisji Petycji PE potwierdzono, Ze projekt budowy drogi Via
Baltica w obecnie proponowanym ksztalcie przecinalby niezwykle wrazliwe obszary sieci
Natura 2000. Przedsiewziecie przewiduje naruszenie obszardw specjalnej ochrony
wyznaczonych przez polskie wladze zgodnie z dyrektywa w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa. Proponowana trasa przecinataby réwniez obszary proponowane jako tereny majace
znaczenie dla Wspdlnoty na mocy dyrektywy siedliskowej oraz obszary, ktore maja zostac¢
zgloszone do Komisji w ramach propozycji ich oznaczenia jako tereny majace znaczenie dla
Wspodlnoty.

Zdaniem wszystkich migdzynarodowych ekspertow, ktérzy odwiedzili Doling Rospudy
i przeprowadzili badania w terenie, trudno przeceni¢ warto$¢ tej doliny jako unikatowego
obszaru lasow bagiennych, aktywnych torfowisk wysokich itorfowisk alkalicznych. Dolina
Rospudy zachowata swoj ksztalt przez tysigce lat, w czasie ktorych doszto do stopniowego
nagromadzenia si¢ 14 metréw osadow. Badacze znalezli tu 17 wpisanych na czerwong liste
(rzadkich lub zagrozonych) gatunkow, dla ktéorych Dolina Rospudy jest naturalnym
siedliskiem. Tak wysoka ich liczba na tak matym obszarze jest zjawiskiem niespotykanym
nigdzie indziej w Unii Europejskiej. Zdaniem wspomnianych ekspertow jakakolwiek zmiana
w strukturze hydrologicznej, na przyktad budowa drogi, spowoduje nicodwracalne szkody.
Ponadto droga ta mialaby zgodnie z projektem przecina¢ dwa inne rezerwaty przyrody
potozone w poblizu Biategostoku, co przyczyniloby si¢ do dalszego rozdrobnienia siedlisk
przyrodniczych.

Polskie wtadze nie przekonaty uczestnikoéw misji informacyjnej, ze warianty inne niz obecny
projekt budowy drogi zostaly przeanalizowane w sposdb odpowiedni i obiektywny.
Przeciwnicy projektu budowy drogi przecinajacej Doling Rospudy starali si¢ zwroci¢ uwage
kolejnych ekip rzadowych na ryzyko naruszenia europejskich przepisoOw z zakresu ochrony
srodowiska naturalnego. W reakcji na te dzialania s3 oni zastraszani i systematycznie
oczerniani. Przebiegajaca przez Lomze trasa alternatywna powinna zosta¢ przeanalizowana
bardziej dokladnie, cho¢ w trybie pilnym 1w sposdb obiektywny; nie powinna tez byc¢
odrzucana przez polskie wladze ze wzgledow politycznych idla watpliwych powodow
ekonomicznych, uzasadnianych czg¢sto argumentami opierajagcymi si¢ na ewidentnie
nieprawdziwych i wprowadzajacych w btad danych.

Mimo ze podjecie decyzji w sprawie tej kwestii nalezy do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci, uczestnicy misji informacyjnej sa zdania, ze polskie wtadze najwyrazniej
naruszyty art. 6 ust. 2 dyrektywy 92/43 (dyrektywa siedliskowa), zatwierdzajac projekt
budowy drogi przez Doling Rospudy. Dyrektywa zostala przyjeta w celu ,unikniecia na
specjalnych obszarach ochrony pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkow, jak rowniez w celu uniknigcia niepokojenia gatunkow, dla ktorych zostaty
wyznaczone takie obszary, o ile to niepokojenie moze mie¢ znaczenie w stosunku do celow
niniejszej dyrektywy” '. Z pewno$cia budowa tego rodzaju drogi oznaczataby istotne
naruszenie ipogorszenie stanu Doliny Rospudy, gdyz wyrzadzone w niej szkody bylyby
znaczne 1 nieodwracalne.

W kwestii celow brzmienie dyrektywy jest jednoznaczne. Celem jest (art. 2 ust. 1 i ust. 2) ,,przyczynienie si¢
do zapewnienia roznorodnosci biologicznej poprzez ochrone siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
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Nie ma najmniejszych watpliwosci co do niechgci polskich wtadz w kwestii udzielenia
poparcia dla alternatywnej, biegnacej bezposrednio trasy — nawet jezeli oczekiwana
strategiczna ocena oddzialywania potwierdzi ten wariant — cho¢ niechg¢¢ ta nie zostata
nalezycie uzasadniona przez wiladze, zktorymi delegacja odbyla spotkania.
Przedstawianym przez nie argumentom brakowato spdjnosci i wiarygodnosci.

Podczas jednego z otwartych spotkan pojawity si¢ opinie, ze spoleczenstwo nie otrzymuje
pelnych informacji i ze wladze podaja mediom dane wprowadzajace w biad. Cztonkowie
delegacji rowniez odniesli wrazenie, ze wladze niekiedy wprowadzaly ich w btad.

Faktem jest, Ze nie przedstawiono zadnych przekonujacych argumentéw za wyborem
wariantu Bialystok-Augustow. Najbardziej prawdopodobne uzasadnienie przedstawione
delegacji wynikalo z faktu, Ze decyzja w sprawie przebiegu trasy zapadla przed
przystapieniem Polski do UE, jednakze nawet ten argument nie jest do konca pewny, gdyz
mimo wczesniejszego sporzadzenia planéw finansowanie stato si¢ mozliwe jedynie dzigki
cztonkostwu w UE. Polskie wladze same wspomnialy, Ze decyzja zostata podjeta
w styczniu 2005 r. (mimo ze nie przeprowadzono woOwczas strategicznej oceny
oddziatywania), za§ pozwolenia na budowe¢ zostalty wydane w2006 r. 12007 r. po
odrzuceniu przez Najwyzszy Sad Administracyjny skarg przeciwko realizacji
przedsigwzigcia.

Najwyrazniej mamy tu do czynienia z problemem natury systemowej, ktory utrzymuje si¢
w przypadku tego przedsigwzigcia juz od kilku lat, powodujac nieuzasadnione opo6znienia,
a jednoczesnie blokujac mozliwo$¢ racjonalnego rozpatrzenia opcji alternatywnych. Gdyby
zatwierdzono wariant oparty na drodze 61 Lomza-Chodorki, wowczas ruch tranzytowy
przez Bialystok 1 Augustow zostalby z pewno$ciag zmniejszony, a wrazliwe ekosystemy —
zachowane. Wlasciwe plany zagospodarowania przestrzennego w Bialymstoku
1 Augustowie powinny zagwarantowaé wigksze bezpieczenstwo na drogach oraz budowe
nowych drég lokalnych ufatwiajacych ruch turystyczny oraz transport towarowy
z wykorzystaniem samochoddéw dostawczych sredniej wielkosci.

Gdyby wiadze polskie zwrocily si¢ do Komisji Europejskiej o wsparcie dla tego rodzaju
dziatan, wowczas — zdaniem delegacji — Komisja powinna pilnie zaja¢ si¢ tego rodzaju
wnioskiem. Wariant polegajacy na skierowaniu korytarza tranzytowego Via Baltica przez
Lomze wzdhiz drogi nr 61 powinien by¢ w petni zgodny ze znaczng poprawa ruchu
drogowego w Augustowie i Biatymstoku.

Zalecenia:

1. jest zdania, Ze alternatywna trasa: Lomza-Chodorki-Suwalki jest w przypadku projektu
korytarza transportu drogowego Via Baltica jedynym odpowiednim wariantem pozwalajacym
unikna¢ nieodwracalnych szkod na unikatowych i cennych obszarach objgtych ochrong na
mocy wymienionych w niniejszym sprawozdaniu unijnych dyrektyw dotyczacych ochrony
srodowiska naturalnego; apeluje do polskich wtadz o wstrzymanie budowy i1 zwigzanego z nig

na europejskim terytorium panstw cztonkowskich, do ktorego stosuje si¢ Traktat. (...) zachowanie lub
odtworzenie, we wlasciwym stanie ochrony, siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow dzikiej fauny i flory

waznych dla Wspdlnoty”.
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zniszczenia Doliny Rospudy oraz innych obszaréw chronionych, a takze o zachowanie
réwnowagi ekologicznej w regionie;

2. wzywa Komisj¢ Europejska do bezzwlocznego zapewnienia pomocy polskim wtadzom
poprzez wsparcie finansowe umozliwiajace im podjecie niezbednych decyzji o poprawie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym na szlakach wokol Bialegostoku 1 Augustowa;

3. jest zdania, Ze finansowanie Via Baltica ze srodkéw UE powinno zosta¢ przyznane

w potnocno-wschodniej Polsce pod warunkiem, Ze jej trasa zostanie wybrana na podstawie
wlasciwie przeprowadzonej strategicznej oceny srodowiska, w zgodzie z duchem i literg
europejskich dyrektyw, a takze majac na uwadze zasade¢ ostroznosci;

4. zaleca bezzwloczne zapewnienie wsparcia UE dla kolejowego transportu towarowego
1 pasazerskiego migdzy Finlandig i panstwami battyckimi a Warszawg w celu zmniejszenia
ruchu w korytarzach drogowych w omawianym regionie;

5. apeluje do wladz lokalnych i regionalnych o opracowanie trwatych wariantow
transportowych i komunikacyjnych, ktore eksponowalyby walory przyrodnicze tego terenu

oraz wspieralyby unikatowe i1 pickne warunki naturalne z korzyscig dla miejscowej ludnosci,
rozwoju gospodarczego i turystyki.
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Via Baltica - a map Page 1 of 2
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Routes of the Via Baltica options (extension of map by Tomasz Cofta)

Symbois:

A - altemative variants of the bypass of Augustow, routed north from Urcczysko Swigte Miejsce (Sacred Place) through Chodorki (SISKOM) or
Raczki. It would also enable bypassing the Augustéw Forest with the Valley of Rospuda. Unfortunately, the decisions and actions taken by the
authorities so far lead to building the bypass of Augustéw right through the centre of the Valley of Rospuda near the Szezeberka (red line), which
would mean routing the Via Baitica through the Augustéw Forest

B - Suwatki-Raczki-Kalinowo-Elk expressway, ascording to the Zoning Plan of the commune of Raczki from 1993, The plan includes a bypass of
Raczki and abridge over Rospuda bstween Raczki and Dowspuda

C - a section bypassing the Knyszyn Forest, whose construction was promised years ago by the General Management of State Roads and Highways
(GRDKIA), but so far even its course in the locality of specific towns and viltages has not been planned

D - modemisation works are being conducted here, construction.of a bypass of Wasilkowo is officially planned as a part of the Via Baltica project
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Via Baltica - a map

The Augustéw Bypass - options
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List of meetings
PETI delegation to Poland

Tuesday, 12 June 2007

Meeting in Transport Ministry

Barbara Kondrat, Undersecretary of State

Andrzej Maciejewski, spokesman

Zbigniew Kotlarek, General Director for National Routes and Highways

Katarzyna Maranda, chief of Environment Departament in National Routes and Highways
Directorate

Meeting in Environment Ministry

Andrzej Szweda-Lewandowski, vice-minister

Joanna Szczepanska, chief of the Political Cabinet of the Minister

Malgorzata Piwinska, chief of Department for Natura 2000 and National Parks
Lukasz Oprawski, Political Cabinet

Meeting with petitioners
Jan Jakiel, SISKOM Association

Meeting with Bialystok authorities

Dariusz Piontkowski, Marshall of Podlaskie voivodship

Tadeusz Truskolaski, Mayor of Biatystok

Antoni Pelkowski, Mayor of Wasilkéw

dr Wiodzimierz Kwiatkowski, expert Politechnika Biatostocka

Ewa Welc, director of the Infrastructure Departament, Podlaskie voivodship
Roman Kalski, Polish Birds Protection Association

Wednesday 13 July 2007

Meeting with petitioners (canoe trip)

Matgorzata Znaniecka, OTOP

Andrzej Kamocki, Politechnika Biatostocka

Anna Roggenbuck, Polska Zielona Sie¢ (Polish Green Network)

Tomasz Tumiel,

Adam Bogdan, Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot (Workshop for All Beeings)
Noria Selva, Polska Akademia Nauk (Polish Sciences Academy)

Filip Jarzombkowski, Stowarzyszenie Chron Mokradta (Save Marshes Association)

Meeting with Augustow authorities and citizens:

Leszek Cieslik, Mayor of Augustow

prof. Aleksander Sokotowski, expert

Bogdan Dyjuk, representant of Augustéw By-pass Support Committee
Andrzej Chmielewski, MP Samoobrona
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Zbigniew Buksinski, Augustow Commune
Marek Motybel, Nowinka Commune
Roman Fiedorowicz, Raczki Commune
Tadeusz Dragiewicz, Sztabin Commune

Meeting with L.omza and Elk mayors, Bialystok

Jerzy Brzezinski, Mayor of Lomza

Marcin Sroczynski, vice-Mayor of Lomza

Edward Lada, Pigtnica Commune

Jacek Nowakowski, L.omza Commune

Andrzej Zaremba, Sniadowa Commune

Stanistaw Kubel, Ostrotgka County

Maciej Zajkowski, President of Trade and Industry Chamber

Thursday 14 July 2007

Meeting in Environment Ministry

Agnieszka Bolesta, Undersecretary of State

prof. Aleksander Sokotowski, expert

Roman Kalski Polish Birds Protection Society

Irena Mazur, chief of Department of Nature Interaction Analyses (Departament Ocen
Oddziatywania na Srodowisko)

dr Wiodzimierz Kwiatkowski, expert Politechnika Biatostocka

Meeting with petitioners

Przemek Chylarecki, OTOP
dr Marta Majka Wisniewska, WWF Polska
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EUROPEAN PARLIAMENT

COMMITTEE ON PETITIONS

FACT FINDING MISSION TO POLAND

"VIA BALTICA"
( WARSZAWA-BIALYSTOK-AUGUSTOW)

11-14 JUNE 2007

(Authorisation of the Bureau: 12 February, 2007)

(Draft 6)

PARTICIPANTS

Members: Mr Thijs BERMAN (Leader of the delegation) (PES, NL)
Mr David HAMMERSTEIN MINTZ  (Greens, Spain)

Mr Martin CALLANAN (EPP-ED, UK)
Ex-officio Member: Marcin LIBICKI - Chairman (UEN, Poland)
Barbara KUDRYCKA - (EPP, Poland)
Secretariat: Mr David LOWE, Head of Secretariat
Ms Karen Lone CHIOTI Administrator
EP Office, Warsaw: Piotr WOLSKI Press Officer
Political Group Staff: Mr Kjell SEVON (Greens)
Mr Witold ZIOBRO (UEN)
Interpreters: A GILLIES PL/EN
W SKOWRONSKI PL/EN
P PASTUSZKO PL/EN

EP Delegation phone number: 00 32 498 983593.
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The objective of the mission is to investigate, with all interested parties, the situation
regarding the planned route for the "Via Baltica" in the north-eastern region of Poland
near Bialystok and Augustow, and the conformity of the existing plans with EU
Directives, notably concerning the environmental impact of the project. The mission is
organised resulting from the right to petition the European Parliament, granted under
Article 194 of the EU Treaty.

PROGRAMME

Monday, 11 June

Departure Brussels at 16.25 - Arrival Warszaw at 18.35

Overnight: Warsaw Hotel Sheraton.

Tuesday, 12 June

9.00 Departure from Hotel
9:30 Meeting with National authorities - Transport Ministry
10.15 Meeting with National authorities - Environment Ministry
11:00 Petitioners in EP Office - Warsaw
(Mr Jan Jakiel, President of SISKOM & Rep of Scott-Wilson Ltd)
12:00 Lunch

Departure from Warszaw by minibus to Bialystok (arrival around 16:30)
16:30 Meeting with local/regional authorities.

Mpr Dariusz Piontkowski, Marshall of the Podlaskie Region.

Mayor of Bialystok, Mayors of Wasilkow,

and invited experts and senior officials.

Petitioners in favour of planned route.

(Ms M Szumarska, Ext Relations Unit, Marshal's Office to coordinate)
18:00 Discussions with petitioners. (in the Hotel)

(Mr Bohdan & Ms Roggenbuck, Ms Znaniecka and others)

Overnight: Bialystok Hotel Branicki

PE 376.717v02-00 18/22 DT\677664PL.doc

PL



Wednesday, 13 June

08:00 Departure from Bialystok to Augustow by minibus with petitioners, & experts
from Bialystok Technical University
Visit of the sites of Biebrzanski National Park , Rospuda Valley and

Augustowska Forest which are subject of the petitioner's protests.

14.00 Lunch - Augustow

15:00 Meetings with local authorities in Augustow.

Mayor of Augustow and other mayors from towns on the planned road.

(Return to Bialystok)
18:30 Mayors of Lomze & Ostroleka, (Hotel Branicki)
19:30 Public meeting with petitioners and local associations.

(Bialystok)
Overnight: Bialystok Hotel Branicki

Thursday, 14 June

9.00 Departure from Bialystok to Warszaw
12.30 Arrival in Warszaw
13.00 Working Lunch - Sejm, (Polish Parliament) - Europe Committee.
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14.30 Meeting with Ministry of Environment

16.00 Meeting in EP Information with petitioners.
(Mr Chylarecki & others)

19:05 flight back to Brussels
David LOWE
Head of Secretariat.
Committee on Petitions
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VIA BALTICA PETITIONS

No. 779/2005 by Adam Bohdan (Polish), on behalf of '"Rpacownia na rzecz
wszystkich Istot-Oddzial Podlaski", bearing 38 signatures, on the projected '"Via
Baltica"

No. 845/2005 by Agnieska Morzyk (Polish), and 2 co-signatories, on the
projected ""Via Baltica"

No. 190/2006 by Michal Szyszka (Polish) concerning the projected "'Via Baltica"

No. 294/2006 by Joanna Frackiewicz (Polish), concerning the projected ""Via
Baltica'

No. 350/2006 by Malgorzata Znaniecka (Polish), on behalf of "Ogolopolskie

Towarzystwo Ochrony Ptakow' (National Association for the Protection of
Birds), bearing 6900 signatures, on the planned ""Via Baltica"

Petition 0958/2006 by Dariuz Kowalczyk (Polish), on behalf of 'Darz Bor!'
discussion group, bearing 9000 signatures, on the Via Baltica
Petition 0123/2007, by Ewa FLukasik (Polish), on the Via Baltica

Petition 0228/2007 by Marek Smolarkiewicz (Polish), on behalf of 'Polski Klub
Ekologiczny', and 491 co-signatories, on Via Baltica

No. 323/2007 by Krzysztof Sawicki, Polish signatures on the planned ringroad
around Augustowin North-Eastern Poland
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dr. Hans Joosten

INTERNATIONAL MIRE Institute of Botany and
Landscape Ecology

CONSERVATION GROUP i rotr 88
D-17487 Greifswald

Germany

www. imcg net  tel +49 3834 864177 fax: +49 3834 864114 joosten@ uni-greifswald de

To the EU Commissioner of Environment
Mr. Stavros Dimas
stavros.dimas@ec.europa.eu
Greifswald, 07 February 2007

Re: Rospuda, Poland

Your Excellency,

The International Mire Conservation Group (IMCG, www.imcg het) is a worldwide
organisation of mire (peatland) specialists who have a particular interest in the conservation
of peatland habitats. The IMCG willingly places its advice and expertise at the disposal of
any government seeking to establish or maintain mire conservation programmes

We want to express our strong concern about the Respuda river valley, Poland, in the light of
the intention to build a road across this unique wetland complex of European importance.

A fact-finding mission of an international group of IMCG members, led by the undersigned,
visited Rospuda in 2006 and confir med that the Rospuda river valley mire is an exquisite
example of a groundwater fed percolation fen. In the temperate zones of Europe, North
America, and Asia, such fens formerly were the dominant mire type. As most areas have
been drained for agriculture, good mires of this type are currently extremely rare. The group
confirmed that Rospuda - with its undisturbed hydrological conditions and its large diversity in
often very rare species - belongs to the best mire complexes of this type west of the Ural
Mountains and deserves the highest form of protection. Such protection should encompass
the integrity of the total mire valley and its catchment area and the highly sophisticated,
complex and very vulnerable hydrology that is typical for percolation mires.

The plans to build a road across Rospuda valley have aroused alarm among mire specialists
worldwide. Both the precarious conservation position of percolation mires in Europe (and far
beyond) and their hydrological vulnerability dictate utmost reluctance in damaging the last
high-guality examples such as Rospuda.

We therefore strongly request you to take all possible steps to prevent the by-pass road of
Augustow crossing the Rospuda mire being build and to effect constructing the road as far
away as possible from the unigue pristine mires lying in the southern part of Rospuda valley

On beh/alf of IMCG,
Iy
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EM anben
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Hans Joosten
Secretary -General
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