Opinia

stowarzyszenia Polski Kongres Drogowy

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o drogowych spotkach specjalnego
przeznaczenia oraz ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym.

Jak wynika z uzasadnienia projektu zmian w ustawach, ich celem jest powolanie
drogowej spoltki specjalnego przeznaczenia do budowy i eksploatacji autostrady A1
Tuszyn — Pyrzowice. Polski Kongres Drogowy popiera zamyst jak najszybszego
zbudowania tego odcinka jedynej autostrady przecinajacej Polske w ukladzie
poludnikowym. Przypominamy, ze zgodnie z decyzja Parlamentu i Rady
z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej (1692/96/WE), O§ autostradowa Gdansk —
Brno/Bratyslawa — Wieden, ktora na terenie Polski obejmuje autostrade A1,
otrzymala najwyzszy priorytet i polskie wladze przyjely zobowigzanie zakonczenia
realizacji polskiej czeSci tego projektu priorytetowego do konica 2010 roku. (sic!)
Biorac pod uwage niepowodzenia Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad
w terminowym zrealizowaniu odcinkéw z Torunia do Kowala oraz Swierklany —
Gorzyczki, a takze zakonczong niepowodzeniem prébe realizacji odcinek Strykow —
Pyrzowice w systemie PPP, powierzenie tego zadania drogowej spolce specjalnego
przeznaczenia daje nadzieje na sprawniejsza realizacje kluczowego brakujacego
odcinka w systemie polskich autostrad.

Jednocze$nie pragniemy zglosi¢ nastepujace szczegétowe uwagi do projektu:

Zapis art. 1 pkt 1 projektu wprowadza mozliwo$¢ przekazania zysku na podwyzszenie
kapitalu zakladowego drogowej spoélki specjalnego przeznaczenia oraz zastgpienie
obligatoryjnego przekazania zysku spoélki na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego,
mozliwoscia jego przekazania. Budzi to istotne watpliwosci, gdyz moze prowadzié
do uszczuplenia wplywéw do KFD i tym samym zmniejszenia $rodkéw finansowych
na przygotowanie i realizacje inwestycji w zakresie autostrad innych niz odcinek A1
Tuszyn - Pyrzowice oraz drog krajowych. Dowolno$¢ dysponowania zyskiem
przez spotke moze sta¢ w sprzecznosci z celami do ktorych zostala powolana.

Ponadto brak jest wystarczajacego uzasadnienia dla skrocenia vacatio legis
nowelizacji do 7 dni. Ustawa o drogowych spoétkach uchwalona zostala 12 stycznia
2007 r. i przez ponad 6 lat nie rozpoczela dzialalnoSci zadna spotka powolana
na jej podstawie. W tej sytuacji taki pospiech nie znajduje — naszym zdaniem
uzasadnienia.

W szczegoblnosci trudno zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem z uzasadnienia projektu,
ze ustawa nie dotyczy praw i obowigzkoéw obywateli skoro wprowadza, w art. 2 pkt 3,



nowy przepis do ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym tj. art. 37da pozwalajacy, by stawki oplat za przejazd autostrada,
pobierane przez drogowa spolke specjalnego przeznaczenia, ustalala samodzielnie
drogowa spotka specjalnego przeznaczenia biorac pod uwage wlasne kalkulacje
finansowe i potrzeby. Przepis ten moze budzi¢ powazne watpliwosci co do jego
zgodnosci z konstytucja, gdyz przekazuje podmiotowi quasi prywatnemu — spolce
akcyjnej z udzialem Skarbu Panstwa, prawo do ustalania oplat za przejazd droga
publiczna.

W powyzszym kontekScie za kontrowersyjny uznac¢ nalezy zapis art. 37da ust. 2,
ktéry stanowi, ze sposob wustalania i warunki zmian stawek oraz sposob
ich wprowadzenia okre$la umowa zawarta pomiedzy sp6lka a ministrem wlasciwym
do spraw transportu. Taki zapis spowoduje, ze bez zgody spo6lki minister nie okresli
nawet ogolnych wytycznych dot. ustalania wysoko$ci oplat za przejazd autostrada.

Warszawa, 1 lipca 2013 r.



