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W nawigzaniu do zaproszenia do wyrazenia — w ramach konsultacji
spolecznych — stanowiska wobec projektu rozporzadzenia Rady Ministrow
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie autostrad platnych (pismo TA4AB-020-
10A/12) w imieniu Stowarzyszenia Polski Kongres Drogowy uprzejmie przedstawiam

nastepujacg opinie:

Polski Kongres Drogowy popiera idee zaproponowanej zmiany, to jest
zwolnienie z oplat za korzystanie z autostrady A-4 na odcinku stanowigcym de facto
obwodnice Gliwic kierowcdéw zaczynajacych i konczacych przejazd ta droga na
wezlach lezacych miedzy wezlami Kleszczow i So$nica (Yacznie z nimi). Jest to zgodne
z rozwigzaniami stosowanymi w innych krajach europejskich, w ktérych na odcinkach
drog, na ktorych przeplata sie ruch tranzytowy ze wzmozonym ruchem lokalnym w
aglomeracjach, rezygnuje sie z pobierania oplat. Rozwigzanie to wychodzi rowniez
naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow i samorzadu Gliwic.

Rownoczesnie proponujemy doprecyzowanie proponowanych zapiséw, ktore —
by¢ moze z powodu swej lakoniczno$ci, a by¢ moze z powodu pospiechu podczas
redagowania - nie oddajg, naszym zdaniem, intencji Organu wydajacego
rozporzadzenie.

Proponujemy zatem nastepujace, nowe brzmienie przepisu § 1 a:

§ 1 a. 1. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad nie pobiera oplat za przejazd
pojazdow, o ktorych mowa w art. 37a ust. 6 pkt 11 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, autostrada
A4 na dowolnym odcinku pomiedzy weztami Kleszczéw i Soénica.

2. Zwolnienie z oplat nie dotyczy przejazdow pojazdow korzystajacych z odcinka
autostrady A4 w calosci platnego, na zach6d od wezla Kleszczow, a rozpoczynajacych
lub konczacych podréz na dowolnym wezle pomiedzy weztami Kleszczow i Soénica.
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Uzasadnienie:

W przedstawionym do konsultacji sformulowaniu pojawiaja sie stowa:
~wylacznie na odcinku autostrady A4: wezel Kleszczow - wezel Sosnica”.
Stowo ,,wylacznie” moze rodzi¢ niejasnoSci czy dotyczy réwniez przejazdéw miedzy
wezlami Ostropa i Bojkéw. W uzasadnieniu te nazwy sie pojawiaja, ale przepisem
rodzacym konsekwencje prawne jest tekst rozporzadzenia, a nie jego uzasadnienie.
Dodatkowo uzycie stowa ,wylacznie” mogloby sugerowac, ze na innych odcinkach, na
ktorych nie pobiera sie oplat za przejazd autostradami ptatnymi, jak np. obwodnica
Krakowa lub Poznania, takie oplaty sie wprowadza. Proponowany przez nas zapis
usuwa te niejasnosci interpretacyjne.

Dodatkowo w proponowanym przez nas zapisie zastepuje sie stowa: ,nie
pobiera oplat od pojazdow” stowami ,nie pobiera sie oplat za przejazd
pojazdow”, co jest zgodne z logika procesu (oplaty pobiera sie od kierowcow, a nie
od pojazdow) i z zapisem w ustawie.

Jednocze$nie pragniemy zwrdci¢ uwage, ze ustawa z dnia 277 pazdziernika 1994
r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256 poz. 2571, tekst jednolity, ze zm.) nie przewiduje w art. 1 ust. 2 delegacji
ustawowej do zastosowania przez Rade Ministrow przedstawionego wyzej
rozwigzania. Art. 1 ust. 2 ww. ustawy stanowi bowiem, iz: ,Rada Ministrow okresli, w
drodze rozporzadzenia, autostrady lub ich odcinki, ktére bedg budowane i
eksploatowane albo wylacznie eksploatowane jako platne”. Przepis nie mowi o
mozliwo$ci wskazywania ewentualnych wylgczen, tzn. okres§lania odcinkéw, na
ktorych nie pobieraloby sie oplat, a takze podawania kategorii pojazdow, za przejazd
ktorych nie pobieraloby sie oplat. Ponadto podkre§lamy, ze kwestie zwigzane ze
stawkami oplat za przejazd autostrada reguluje art. 37 e wyzej cytowanej ustawy, a
zwlaszcza ust. 2 tego przepisu, ktory zawiera delegacje do wydania stosowanego
rozporzadzenia.

Polski Kongres Drogowy stoi ponadto na stanowisku, ze sprawa oplat na
odcinkach drog platnych przebiegajacych w poblizu aglomeracji miejskich powinna
by¢ uregulowana ogélnym zapisem, np. uzalezniajacym odstapienie od pobierania
oplat od spelienia okre§lonych parametréow, a nie kazdorazowa zmiang
rozporzadzenia, sklaniajaca do ,targdbw” miedzy administracja rzadowa i
reprezentantami lokalnych spolecznosci.
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