Fragmenty stenogramu z posiedzenia Komisji Infrastruktury z 7 maja 2013, po$wigconego
m.in. pierwszemu czytaniu projektu ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o drogach publicznych.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dzigkujg, panie przewodniczacy. W wyniku bardzo intensywnych zamowien, jakie miaty
miejsce w latach 2008-2011, beda bardzo trudne dwa lata dla Krajowego Funduszu Drogowego,
mysle o roku 2014 1 2018. Nastapi spigtrzenie wydatkow na tyle duze, ze grozi

nam przerwanie ptynnosci finansowej KRD. Stad caty projekt sprowadza si¢ do tego, aby

da¢ mozliwos¢ restrukturyzacji dlugéw KRD 1 jest to gldowne przestanie, ktére powoduje

nami, ze sktadamy w Sejmie projekt. Nie bedg si¢ rozwodzit, bo i tak najwazniejsze jest

to przestanie, ktore zawiera si¢ dostownie w trzech zdaniach.

Zastepca dyrektora Departamentu Drog i Autostrad MTBiGM Agnieszka Krupa:

Szanowni panstwo, w zakresie pierwszego pytania zmiana w art. 39a

pkt 1a jest w zasadzie zmiana doprecyzowujaca. Ona nie bedzie miata diametralnego

wptywu na funkcjonowanie KFD. Tak naprawde, w tym momencie do KFD wptywaja

srodki zaréwno z oplaty elektronicznej, ktora jest pobierana od pojazdow cigzkich, jak

i z optaty, ktora jest obecnie pobierana recznie na bramkach od pojazdow lekkich. Jest

to doprecyzowanie obecnego przepisu i umozliwienie petnej elektronizacji poboru optat

od pojazdow lekkich, co jest coraz czesciej zgtaszanym postulatem. Dajemy sobie po prostu

tg furtke na przysztosé.

Jezeli chodzi o drugie pytanie w zakresie sptat, ktére ma KFD w 2014, 2018 1 2022 r.,

to do projektu zostata dotaczona projekcja, z ktorej wynika ile KFD sptaci¢ musi w zakresie
kredytow i obligacji w kazdym z tych lat. I tak w 2014 r. z tytutu wykupu obligacji

KFD facznie z notami odsetkowymi bedzie sptacat kwote 8593 min zt, w zakresie 2018 r.

jest to kwota prawie 13 mld zt i w zakresie 2022 r. ponad 5600 mln zt. Wtasnie z powodu

tych trzech spigtrzen prosimy o dopuszczenie mozliwosci restrukturyzacji zadluzenia,

zeby roztozy¢ je na dalsze lata, poniewaz z projekcji, ktora dotaczyliSmy do projektu

wynika, ze w dalszych latach KFD bedzie dysponowat juz $rodkami, ktére umozliwia

sptatg zadtuzenia. Natomiast 2014 1 2018 r. to sa dwa lata, ktére bgda najgorsze dla

funduszu. Chcemy to robi¢ oczywiscie juz teraz i restrukturyzowac cate zadtuzenie,

zeby umozliwi¢ rowniez finansowanie przysztej perspektywy finansowej, poniewaz bez
restrukturyzacji bedziemy mie¢ trudno$¢ zeby zapewni¢ wklad wiasny z KFD na przyszia
perspektywe finansowa. Deficyt, czyli ujemne saldo na koniec okresu — z tabelki, ktora dotaczylismy
do projektu ustawy wynika, ze 2014 r. zakonczy si¢ ujemnym saldem bez restrukturyzacji zadtuzenia i
jest to kwota ponad 1600 mln zt. 2018 r. zakonczy si¢ ujemnym saldem zadluzenia i jest to kwota
niewiele ponad 1 mld zt. Te projekcje na dzien dzisiejszy sita rzeczy oczywiscie nie uwzgledniaja
wydatkow, jakie bedziemy ponosi¢ w przysziej perspektywie finansowej, poniewaz nie mamy jeszcze
konkretnych informacji o $rodkach unijnych, wigc nie moglismy tego uwzglednic.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Przepraszam, czy przez to mam rozumiec, ze na dzien dzisiejszy KFD jest funduszem
niezadluzonym? Prosze o podanie wartosci deficytu budzetowego na 1 maja 2013 r.

Zastepca dyrektora departamentu MTBiGM Agnieszka Krupa:

Dobrze. To inaczej sformutowane pytanie w takim razie, bo niemozliwo$¢ obstugi zadluzenia

jest czyms$ innym od wielkosci tego zadtuzenia. Jezeli chodzi o wielko$¢ kredytow i obligacji, ktore
KFD na dzien dzisiejszy musi sptacié, to jest to kwota ponad 41 mld zt. Natomiast deficyt funduszu,
czyli brak $§rodkow jest na kwote, ktora wskazatam, czyli ponad 2600 mln zt. Nie mozemy
poréwnywac wielkos$ci zaciagnigte zadtuzenia do deficytu KFD, czyli niemozliwosci obstugi w danym
roku danej kwoty, poniewaz praktycznie 99% z zadtuzenia, ktore jest zaciagnigte przez fundusz jest
mozliwe do obstugi w kazdym ze wskazanych lat.



Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Mam w takim razie pytanie — jezeli ten projekt ustawy nie zostanie przyjety, to z jakich
zrodet 1 w jaki sposob zostang sfinansowane splaty zadtuzenia w kwocie 41 mld zt?

Zastepca dyrektora departamentu MTBiGM Agnieszka Krupa:

Tak jak wcze$niej wskazatam, kwota, ktora, powiedzmy kolokwialnie, jest ,,problemem” na dzien
dzisiejszy dla KFD, to jest 1600 mln zt w 2014 r. i niewiele ponad 1 mld zt w 2018 r. Jezeli z jakichs
powoddow projekt ustawy nie uzyska przychylnej opinii parlamentu, bedziemy musieli podjaé
rozmowy z ministrem finanséw, zeby skorzysta¢ z innych zrédet dofinansowania funduszu. Jeszcze
raz podkreslam, Ze to nie jest kwota 41 mld z1, tylko ta kwota znacznie mniejsza, o ktdrej
powiedziatam.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Kierujg pytanie do pana ministra Jarmuziewicza, jezeli mozna. Panie ministrze, dlaczego ukryto
wieloletnia prognozg finansowa KFD w 2009 r., kiedy przyjmowano projekt ustawy o Krajowym
Funduszu Drogowym, ktory okreslat sposéb finansowania inwestycji drogowych w Polsce?

Sekretarz stanu w MTBiIGM Tadeusz Jarmuziewicz:

Nie podzielam panskiego spostrzezenia. Nie widz¢ powodu, zeby nazywac to ukrywaniem

zadluzenia czy ukrywaniem projekcji finansowej. Ten rzad, ministerstwo transportu, widzac, ze moga
pojawic si¢ ktopoty w ptynnosci finansowej funduszu w 2014 i 2018 r. w odruchu odpowiedzialno$ci
sktada taki projekt do Sejmu, liczac na to, ze postowie podziela obawy ministerstwa i popra projekt,
dajac narzedzie KFD do tego, zeby mogt restrukturyzowac zadtuzenie. Operacja popularna w catym
swiecie finansowym — restrukturyzacja zadtuzenia — w zwiazku z tym nie widze powodéw do tego,
aby nie zmierzy¢ si¢ z projektem w takim trybie, jaki zaproponowat pan przewodniczacy.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Chciatem zapyta¢ odno$nie do restrukturyzacji dtugu, ktora ta zmiana ma umozliwi¢. Otdz zawsze jest
tak, ze restrukturyzacja ponosi za soba koszty. Poniewaz méwimy tutaj o ogromnych kwotach
liczonych w miliardach ztotych to chciatbym zapyta¢ — jakie beda te koszty restrukturyzacji? Zawsze
jest tak, ze jezeli wierzyciele zgadzaja si¢ na to, Ze otrzymaja nalezne pieniadze pozniej, to sa
zwiazane z tym koszty, przede wszystkim zwigkszone odsetki czy ewentualnie inne koszty.
Chciatbym zapyta¢ o ewentualnie zwiekszone koszty restrukturyzacji, ktora panstwo planujecie.

Zastepca dyrektora departamentu MTBiGM Agnieszka Krupa:

Restrukturyzacja, ktora tutaj planujemy, bedzie polegata na tym, ze cato$¢ zadtuzenia przewidzianego
do wykupu w 2014 i 2018 r. zostanie oczywiscie wykupiona i srodki na wykup zadluzenia zostana
pozyskane z nowej emisji obligacji. Dotychczas nasze obligacje byly oprocentowane na rynku po
kuponie odsetkowym ok. 5,5-6,25 nieznacznie wyzszym od kuponow papieréw Skarbu Panstwa. To
ewentualnie mozna by byto uzna¢ dodatkowym kosztem restrukturyzacji zadtuzenia.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

W zwiazku z odpowiedzia strony rzadowej na pytanie dotyczace splat kapitatowych, proszg o
potwierdzenie lub zaprzeczenie, ze w 2014 r. wymagalna kwota sptaty kapitatowej to jest 14 mld zt, w
2018 . to jest 6,5 mld zt, a w 2022 r. 2,2 mld z}. Prosze potwierdzi¢ albo zaprzeczy¢.

Zastepca dyrektora departamentu MTBiGM Agnieszka Krupa:

Jeszcze poprosze o doprecyzowanie, czy chodzi o sam kapitat obligacji czy sam kapitat kredytow, czy
tacznie i wowczas udzielimy tez odpowiedzi na pismie, bo nie bgdg juz tego w tym momencie
rozbijac.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Patrzac w ogdle na cel powolania KFD nalezatoby odniesc¢ si¢ do tego w ten sposob, ze jesli
popatrzymy na wydatki poczynajac wtasciwie juz od 2016 r., @a nawet 2015 r. to mamy rozumie¢, ze
fundusz bedzie obstugiwat tylko dtugi. Z tego programu nie wida¢, zeby fundusz realizowat zatozone



zadania statutowe w nastepnych latach, do konca wszedzie 0,0. Czy tak to jest? Jezeli tak, to
wlasciwie dlaczego? Z tego wynika, bo tutaj nigdzie nie widac, zeby byla realizacja zatozonego planu,
a w planie musza by¢ wydatki zwiazane z realizacja programu drogowego, wigc zaktadamy, ze KFD
zamieni si¢ w formulg kapitatowa, ktora bedzie realizowata tylko obstuge funduszu, a wigc
$ciagalnos¢ wszystkich wptat. W innych przepisach mamy powiedziane, ze czg¢$¢ wpltywow funduszu
moze i8¢ na program — tutaj méwimy, ze moze i$¢ na inne zadania. W uzasadnieniu thumaczy sig, ze
dla celow operatywnych, tatwiejszego gospodarowania funduszem — chodzi o to, zeby mogt wydawaé
pieniadze na inne cele. Tymczasem w gre wchodzi sytuacja, ze fundusz wlasciwie w ogdle nie ma
zamiaru realizowa¢ innych celow statutowych. Gdzie to ginie i dlaczego? To jest jedna rzecz.

W zwiazku z tym zachodzi takie pytanie. Zmiany zaktadaja, ze takze z funduszu mozna bedzie
finansowac¢ biezace utrzymanie drog. Jezeli tak, a jest to pewnym ci¢zarem — w uzasadnieniu tez jest
zawarte, ze jest taka mozliwos¢ — to w takim razie, skoro realizacja programu to jest 0, wigc skad si¢
bierze rozszerzenie programu? Tym bardziej, ze w ogéle w zatozeniach funkcjonowania catego
systemu drogowego mowiliSmy o tym, ze dzielimy to na dwie czg$ci. Panstwo kiedys$ uzasadnialiscie,
ze cz$¢, ktora zwiazana jest z biezacym utrzymaniem drdg to jest budzet panstwa, natomiast druga
czes¢, inwestycje, to jest KFD i bedzie to pokrywane z rdznego rodzaju systemow optat. Tymczasem,
jezeli popatrzmy na cala projekcje nastepnych dziesieciu lat i wigcej to mamy 0, wigc pytanie — jakie
srodki z KFD beda skierowane w latach 2015-2026, bo taka jest projekcja, na finansowanie budowy i
modernizacji drog krajowych i autostrad? To jest jedna czg$¢ pytania.

Druga czg$¢ pytania zatem jest taka. W art. 39d ust. 1 pkt 2 wprowadzamy: ,,splatg zobowiazan z
tytulu kredytow i1 pozyczek oraz wyemitowanych obligacji”, czyli formulg rolowania zadtuzenia, o
ktérej mowit pan minister. W zwiazku z tym narastajace na biezaco odsetki, optaty i wszystkie koszty
dhugu beda kumulowane i do obliczania dalszych odsetek bedzie juz brany dtug z dodaniem
wszystkich kwot, ktére do poprzedniego dtugu byty dotozone. W zwiazku z tym po pobieznej
kalkulacji wielko$ci wptat, jezeli bySmy mowili, ze beda realizowane jakiekolwiek inne zadania
drogowe poza budowa bramek na $cigganie optat, to wtedy wychodzito by na to, ze na poziomie 2020
r. zadluzenie mogloby wynosi¢ ok. 100 mld zt. To jest pytanie zasadnicze — czy KFD bedzie
realizowat jakiekolwiek zadania drogowe? Jezeli tak, to w jakiej wielkos$ci w poszczegolnych latach?
Bo tego tutaj nie widaé, to jest jedno. Drugie pytanie — jezeli fundusz bedzie realizowat zadania
drogowe, to jak bedzie wygladal wzrost zadluzenia? O ile zadluzenie wzrosnie i w zwiazku z tym tez
koszt jego obstugi przy takiej projekcji?

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Prosze o podanie kwot obstugi dtugu KFD za 2011/2012 r. Jakie to sa kwoty catkowite? Rzecz
dotyczy sptaty odsetek, ale takze i kwot wydanych m.in. na sptate Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Jakiej wysokosci sa to kwoty?

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

W tym gronie — na pewno panowie uczestniczyliscie — w stosownym czasie podjelismy decyzj¢ —w
Komisji, a p6zniej na sali plenarnej Sejmu — zmiany filozofii finansowania zadan drogowych na sieci
drog krajowych. A mianowicie skierowali$my wszystkie $rodki finansowe, takze z budzetu, do KFD
ulokowanego w Banku Gospodarstwa Krajowego i w montazu ze $rodkami zewngtrznymi realizowane
sa zadania na sieci drog krajowych.

Pytania, ktore zostaty juz sformutowane, wiaza sig¢ Scisle z tym, jakie wpltywy skladaja si¢ na KFD. To
sa wszystkie wplywy, poczawszy od optaty paliwowej, akcyzy, ale sa tam tez gwarancje udzielane
przez budzet panstwa, rowniez emitowane obligacje, papiery wartosciowe. Obligacje drogowe — nawet
taka nazwa jest uzywana. W zwiazku z tym to sa wszystkie srodki, ktérymi zarzadza BGK w
porozumieniu z ministerstwem. Tak jest przygotowywany plan zadan na poszczeg6lne lata i tak sa
realizowane zadania i nie ma tutaj drugiego dna.

Jezeli przyjmiemy, ze funkcjonowanie — bo teraz wrocg do zadawanych pytan o biezace utrzymanie —
systemu poboru optat nalezy oczywiscie do biezacego utrzymania drogi, na ktorej pobierane sa optaty,
to w zwiazku z tym chcemy ten system po prostu ujednolicié¢. Zeby nie byto tak, ze pewne
uprawnienia wynikaja z ustawy o transporcie ladowym, inne — z ustawy o drogach publicznych, a
jeszcze inne — o autostradach ptatnych i 0 Krajowym Funduszu Drogowym.



Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Jeszcze uzupehig, bo w trakcie wypowiedzi zrozumiatem, ze chyba si¢ nie zrozumieli$my. Otoz
patrz¢ na uzasadnienie i ono brzmi nastgpujaco: ,, Z uwagi na fakt, ze obecnie, jak tez w perspektywie
kilku lat nie jest mozliwe splacenie z biezacych srodkoéw dotychczas zaciagnigtych pozyczek i
kredytow, konieczne staje si¢ wprowadzenie dodatkowej mozliwosci sptacania istniejacego
zadluzenia”. Jednoczesnie wyjasnia sig, skrotem mowig, ze ,,z tytutu zaciagnigtych kredytow,
pozyczek, wyemitowanych obligacji obejmuje sptate tych kredytow wraz z kosztami ich obstugi oraz
odsetkami”, a wigc tutaj zaktadamy, ze wpltywy biezace funduszu nie sa w stanie pokry¢ nawet cze$ci
zobowiazania, tak by wynikalo. Nie tylko, ze zaciagamy dtug nie sptatg raty, ale dodatkowo jeszcze
emitujemy obligacje, a wigc kredytujemy si¢ dodatkowo na wszystkie inne koszty obstugi, a wigc
wszystkie oplaty zwiazane z uruchomieniem pienigdzy, jak i tez kosztami obstlugi oraz wszystkimi
odsetkami. Tu jest pytanie, bo wynikatoby z tego, ze wpltywy sa znaczne, wigc skad si¢ bierze ta
niemozliwo$¢?

Powiedzmy, Ze przyjelibysmy, ze bedziemy rolowali raty kapitatowe, ale odsetki i wszystkie optaty
manipulacyjne zwiazane z uruchomieniem pienigdzy fundusz bedzie pokrywat na biezaco. W ten
sposob przynajmniej wzrost zadluzenia bedzie zwigzany ze wzrostem realizacji zadan. Natomiast w
takiej sytuacji, jezeli przyjmiemy, ze rolujemy wszystko, to w tej chwili maksymalizujemy niezwykle
dhug i ten dtug uniemozliwi w ogole realizacj¢ jakichkolwiek zadan. Biezace dochody funduszu nie
umozliwiaty dotychczas realizacje zadan inwestycyjnych i z tego wniosek, ze naktadanie coraz
wigkszych cigzaréw na uzytkownikow drog dalej nie bedzie umozliwiato inwestycji. Czyli mimo
kosztow, ktore spotecznie wszyscy bedziemy ponosili, realizacja zadan nadal bedzie tylko z kredytu,
bo wszystkie inne wptywy bedzie pozerato rolowanie zadtuzenia i ptacenie odsetek od odsetek. Taka
jest prawda, bedziemy ptaci¢ odsetki od odsetek. W ten sposob, mimo obramkowania drog i
systematycznego wzrostu optat — nie méwiac o tym, ze dodatkowo jeszcze w ciagu pierwszych pigciu
lat duze pieniadze sptacamy za inwestycje, ktore ida w miliardy ztotych — to wszystko razem zaczyna
tworzyc¢, tak to rozumiem, formeg btednego koto, samonapedzajacej sig¢ formuly wydatkowania
pienigdzy, z ktérych nic nie przybywa. Tego sig boje¢ i stad doglebno$¢ w zadawaniu pytan.

Czy skutkiem tego wszystkiego, ze b¢dziemy mieli obramkowane wszystkie drogi krajowe, ze
wszedzie bedziemy mieli wprowadzone optaty itd., bedzie realizowanie inwestycji drogowych i
sptacanie kredytow, czy tez w pewnym momencie zajmiemy si¢ tylko sptata kredytow? Co wtedy
bedzie ze stanem drog i jak one beda funkcjonowaty?

Taki przestrach wywotuje wtaénie ta ustawa, bo ona wskazuje na to, ze za kilka najblizszych lat stan
zadluzenia bedzie wynosit 100 mld zt. Wiasciwie, biorac pod uwage koszty jego obstugi, to cata petla
zadluzenia spowoduje, ze bedziemy w straszliwym pacie jako kraj. To przeraza, panie ministrze, 1 z
wypowiedzi nie wynika nic, co by nas przed tym chronito. Zawsze zaciagamy dtugi po to, zeby miec¢ z
tego dodatkowe efekty wczesniej czy pdzniej. ZaciagaliSmy kredyty po to, zeby mie¢ dobre drogi i
optaty za te drogi, ktore pozwola splaci¢ kredyty i budowac nowe drogi. Tymczasem wchodzimy w
sytuacje, ze nie bedziemy w stanie budowac nowych drog i nie bedziemy prawie w stanie wydolnie
sptaci¢ wszystkich kredytow. To jest najbardziej przerazajace w tym wszystkim i z tego tytutu prosze
0 jasne przedstawienie sprawy.

Jezeli my sobie to zapgtlamy w ten sposob, ze w tym roku fundusz nie bedzie w stanie sptaci¢
biezacych zobowiazan, czyli rat na ten rok, to nikt takiej projekcji kredytu nie robi. Kazdy robi taka
projekcje, ze kredyt wynosi w tym momencie 41 mld zt i pytanie — czy on bedzie wzrastal czy bedzie
si¢ zmniejszal? Jezeli bedzie si¢ zmniejszal, to czy takze rownoznacznie ze zmniejszaniem kredytu
beda zmniejszaty si¢ inwestycje drogowe, bo my tego nie oczekujemy. Wzrost optat, systematyczny
wzrost kosztow, ktore sa ponoszone i beda ponoszone, jesli chodzi o $wiadczenia spoteczne na drogi
nie moze powodowacé, ze bedzie nam rost dtug i jednoczes$nie drog nie bedzie przybywato, wigc
konieczna jest taka projekcja. Mamy w tej chwili ponad 40 mld zt zadluzenia, jak pani dyrektor byta
uprzejma stwierdzi¢. Teraz, jezeli sptacamy, to powiedzmy, za ile bedziemy budowali drogi w 2014-
2018 r. — jakie kwoty beda przeznaczone na budowe drog, jakie na obstuge zadluzenia, na jego
rolowanie i jaki bedzie stan kredytu na koniec tego roku? Czy tego kredytu bedzie ubywato, czy
bedzie przybywato? Do pewnego czasu mozemy sobie maci¢ w glowach, ale musimy w pewnym
momencie szczerze postawic sprawg, ze niestety jest taki stan i takie mamy mozliwosci. Z podtekstu
tego wszystkiego wynika, ze w pewnym momencie optaty drogowe musza niezwykle wzrosna¢. Jaka
jest prognoza wzrostu optat, zeby to wszystko pokry¢?



Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

W potowie 2009 r. poprzednik obecnego tutaj pana ministra Jarmuziewicza, po dymisji wiceministra
Rapciaka, wiceminister Radostaw Stgpien, na posiedzeniach Komisji Infrastruktury, w czasie debaty
nad ustawowa propozycja okreslenia nowego sposobu finansowania inwestycji drogowych w sposob
bardzo arogancki, a nie przystajacy wre¢cz do normalnego procedowania w Sejmie — podobnie jak
dzisiaj w sposob wyluzowany pan minister Jarmuziewicz — traktowat przysztos¢, o ktora pytaliSmy w
czasie 6wczesnej debaty. Pytalismy o projekcje finansowa KFD na lata nastgpne, ta projekcja nie byta
nam podana. Méwiono tylko i wytacznie o tym, Ze to jest bardzo dobry sposob, bardzo dobry projekt i
w koncu to ten rzad na 2009 r. bedzie borykat si¢ ze sptata dtugow KFD. Dzisiaj oto mamy taka
sytuacje, ze zorientowaliScie si¢ panstwo, iz brak ptynnosci doprowadzi do zapasci finansowania
inwestycji drogowych w naszym kraju w najblizszych latach. Wigc niech to nie bedzie tak, ze dzisiaj
moéwimy o wszystkich tych, ktorzy brali udziat w debacie sejmowe;j, nie tylko postach, ale takze i
srodowisku, przedstawicielach strony spolecznej, bo przeciez pamigtam wowczas oni takze
protestowali przeciw systemowi wprowadzanemu w 2009 r.

Natomiast jedno jest pewne, tak jak wowczas, tak dzisiaj staracie si¢ panstwo zakry¢ prawdziwy
powdd tego, ze oto rozmawiamy o takim, a nie innym charakterze zmian proponowanych przez strong
rzadowa. Uzupetniam poprzednie pytanie, bo uznaje, ze ono caly czas jest aktualne i dotyczy kosztow
obstugi KFD w kolejnych latach. Dlaczego rzad, dlaczego minister finanséw nie zdecydowat o
wykupie? Panie ministrze, tutaj kieruj¢ pytanie do pana — dlaczego obarczacie Sejm
odpowiedzialnoscia rolowania dtugéw i minowania, wrecz podktadania bomby na lata 2018-2020 pod
budzet panstwa? Dlaczego dzisiaj minister finansow i premier tego rzadu nie podejmuja decyzji o
wykupie dtugu, chociazby ze $rodkéw pochodzacych z prywatyzacji? Dlaczego nie chcecie wykupic¢
tego dlugu?

Poszerzam zakres pytania, prosze¢ o prognozy catkowitych kosztow obstugi dtugéw KFD w latach
2013-2022. Mam juz dzisiaj $wiadomos¢, ze panstwa rzad, tzn. osoby, ktore dzisiaj fizycznie sig¢ tym
zajmuja, na pewno nie beda sig tym problemem zajmowaty w 2018 i 2020 r. By¢ moze beda budowali
drogi, ale w innym charakterze, czego tez wszystkim nie zyczg.

Posel Anna Paluch (PiS):

Odnoszac si¢ do uzasadnienia projektu ustawy na s. 3 w akapicie na gorze strony, pozwolg sobie
zacytowac jeden fragment: ,,Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze sygnatariuszem planu finansowego jest
minister finanséw, ktory ma bezposredni wplyw na strategie planowania zadluzenia, w zwiazku z
powyzszym niebezpieczenstwo nadmiernego zadtuzenia KFD jest niemozliwe”. Nie wiem, gdyby to
byly zeszyty szkolne, to bysmy to w kategorii humoru zeszytow szkolnych chyba musieli
rozpatrywac. Jak mozna serio i powaznie napisa¢ w uzasadnieniu ustawy taki passus? Otoz, cata
dotychczasowa dziatalno§¢ ministra Rostowskiego mowi jasno, ze wtasnie nadmierne zadtuzenie jest
prawdopodobne. Dotychczasowe jego osiagniecia w tej materii, ktore krytykuja juz nawet urzednicy
Unii Europejskiej, wszystkie jego obiecanki o zmniejszeniu zadtuzenia finanséw publicznych wroza
jak najgorzej sytuacji, w jakiej si¢ bedzie znajdowat KFD. Stad, panie przewodniczacy, panie
ministrze, domagamy sie i to jest oczywista kwestia, jasnej prognozy finansowej wydatkow funduszu,
wplywow do funduszu i wydatkow. Ile na inwestycje, ile na obstuge dtugu, jak te proporcje beda
wygladaty i to jest podstawowa informacja, ktdra przy rozpatrywaniu tej ustawy powinnis§my
otrzymac jako postowie. Wijecie sig po prostu — nie chcg juz tego nazywac obrazowo — zeby nie
podawac konkretow finansowych, uprawiamy taka polke w Komisji od czterech lat. Juz raz
wychodzili$my z posiedzenia w protescie przeciwko nieprzedstawieniu nam planéw KFD. To jest
podstawowy wolumen naszej pracy jako postow Komisji Infrastruktury i waszym obowiazkiem, panie
ministrze, jest nam to dostarczy¢. Panskim obowiazkiem, panie przewodniczacy, dbajac o powage
Komisji jest zapewnié, zeby Komisja i postowie byli traktowani w sposéb powazny, zeby$Smy nie byli
zbywani takimi glupawymi — przepraszam za wyrazenie, ale inaczej tego zdania, ktore zacytowatam,
nie mozna okresli¢ — wymowkami, o jakich tutaj byta mowa.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Srodki z UE, ich refundacje itd. wchodza do KFD. Wida¢ wyraznie, ze stare zwroty za realizacje
zadan z lat 2009-2013 beda jeszcze wchodzity, nowe nie sa juz przewidziane, a wigc nie realizujemy
drog ze srodkow UE. Do 2026 r. nie mamy takiej prognozy. Dalej mowimy, ze wydatki na realizacje



programu to 0,0, a wigc nie realizujemy budowy drog z KFD. Mamy tego typu przyjete zalozenia
budzetowe, ze z budzetu moze by¢ finansowane jedynie biezace funkcjonowanie Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad i utrzymanie drég. Stad jest caty czas pytanie, na ile z KFD, bo tutaj tego
nie widac¢ i jak w ogole bedzie z finansowaniem budowy drog? Gdzie to finansowanie w tym
momencie ginie?

Pytanie o to, co si¢ dzieje z KFD i jakie bgdzie jego zadtuzenie w 2018, 2020 czy 2026 r. jest tez
niezwykle istotne. Jezeliby sig rzetelnie do tego podeszto, to nam taka prognoza powinna by¢ podana.
Pytanie, dlaczego tego nie podajemy, dlaczego tak gmatwamy tabelkami, ze wtasciwie nie mozna z
nich nic wyczytac, jesli chodzi o to, co GDDKIiA begdzie mogla robi¢ i czy bedzie co$ robita? Czy
siedzacy na sali wykonawcy beda mogli startowac do jakichkolwiek przetargdw z tego tytutu, ze
bardzo duze i coraz wigksze pieniadze wptywaja ze wszystkich optat z przeznaczeniem na budowe
drog krajowych i autostrad? .

Sekretarz stanu w MTBIGM Tadeusz Jarmuziewicz:

Na pytanie, ktore kilkakrotnie zadawat pan poset Tchorzewski: panie posle, budzet 2013-2020 nie jest
jeszcze zatwierdzony przez Parlament Europejski. W zwiazku z tym te zera i niewyjasnione linijki,
gdzie pan twierdzi, ze nie beda realizowane inwestycje, nie sa jeszcze wpisane, bo nie
rozdysponowalismy perspektywy 2013-2020. Jezeli chodzi o najblizsze lata 2014-2016, to na naszej
stronie juz wisi zatacznik nr 5 wart 32 mld i doraznie zdefiniowali$my zadania, Zzeby$my nie mieli
dziury i nie czekali na podziat srodkdéw unijnych i dopiero wtedy rozpisywali przetargi. Tylko te 32
mld i projekty z zatacznika nr 5 juz wjezdzaja i lada chwila bgda sig¢ nadawaty do przetargow.

W 20009 r., kiedy powstawat KFD w obecnym ksztalcie, juz wtedy zakladalismy, ze gtéwnym zrodtem
wplywu po latach beda wptywy z optat za drogi. Dorazne dziatania dla ratowania funduszu, czyli
emisja papieroOw warto$ciowych, zaciaganie rozmaitych

pozyczek wynikaja z tego, ze wpltywy z podstawowego zrodta na ktore oczekujemy, czyli z poboru
optat sa niewielkie. Nie podzielam panskich obaw, ze chcac to zbilansowa¢ bedziemy musieli
podnies¢ ceng, tylko bedziemy musieli zwigkszy¢ sieé, co sig regularnie dzieje. Doktadamy co parg
miesiecy po kilkaset kilometrow do sieci drog platnych i to powoduje wzrost wptywu $rodkow z tego
tytutu. Gdyby$my — tak jak pan powiada — nie budowali, to prosz¢ zobaczy¢, bo odnosz¢ wrazenie, ze
niektorzy z panstwa chyba nie przeczytali tej tabeli. Nie zebym sig czepiatl, ale moze pomoge w
wyjasnieniu. Proszg zauwazy¢, ze przy obecnym stanie rozpoczetych inwestycji wptywy na koniec
2026 r. starczytyby, to sa 33 mld zt. W tej chwili taka jest prognoza na 2026 r. Do tego po drodze
bedziemy jeszcze budowali, czyli ten najtrudniejszy okres musimy przezy¢. Z wiasnych srodkow nie
damy rady, wigc w obecnym stanie inwestycji drogowych w Polsce jeste$my skazani na to, zeby si¢
wspiera¢ pieniadzem komercyjnym, nie tylko tym, ktory sami nazbieramy na drogach. Chyba, Ze si¢
decydujemy na takie spowolnienie inwestycji, jakie miato miejsce przed rokiem 2005.

Nie podzielam obawy, ze KFD bierze na siebie utrzymanie. Z tych materialow to nie wynika,
natomiast chyba gdzie$ tutaj pomylono pojgcia, dlatego ze utrzymanie systemu poboru optat nie jest w
utrzymaniu sensu stricte, ktore dostajemy z budzetu. KFD sam to robi, w zwiazku z tym ta pozycja
kosztow nie istnieje wydzielona w budzecie panstwa. Utrzymanie drog tak, w rozumieniu: zima,
jako$¢ itd., natomiast utrzymanie systemu poboru oplat siedzi w systemie poboru optat, ze tak
powiem.

Jeszcze raz wracam do tego, mimo, ze przedstawiliSmy panstwu tabelke, z ktorej odnoszg wrazenie, ze
mozna byto wszystko odczytaé. Przed drugim czytaniem projektu postaramy si¢ panstwu przestaé
materiaty, z ktorych wynikatoby to wprost, bo tych pytan byty dziesiatki. Postaramy si¢ przystac
uporzadkowana informacje, ktora by odpowiadata wprost, a nie w tak stabelaryzowanej formie, jaka
podalismy do tej pory.



