Polski Kongres
4 Drogowy

Polish Road Congress
Warszawa, 12 stycznia 2012r.
L.dz. 13 /PKD/2012
/ e-mailem |
Szanowny Pan
Stawomir Nowak

Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

dot. projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych przestanego do opinii w ramach konsultacji spotecznych za
pismem L.dz. TA4AB-020-3/11 z dnia 21.12.2011t.

Szanowny Panie Ministrze !

W nawigzaniu do przestanej nam prosby o zglaszanie uwag w ramach konsultacji
spotecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, uprzejmie przedstawiam ponizej opini¢ 1
uwagi Stowarzyszenia Polski Kongres Drogowy.

Stowarzyszenie Polski Kongres Drogowy juz od dluzszego czasu oczekuje na
prawne rozstrzygniecie problemu przekazania do uzytkowania niezakofczonych w pelni
inwestycji drogowo — mostowych w zwigzku z turniejem pitkarskim EURO 2012 w naszym
kraju. W tej sytuacji, informacja o prowadzonych przez Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej pracach zmierzajacych do nadania ram prawnych tej
kwestii, stanowi bardzo pozytywna wiadomosc.

Pojecie tzw. ,,przejezdnosci”’, a wigc dopuszczenia odcinkéw budowanych drég do
ruchu mimo braku pewnych elementow, nie zostalo bowiem zdefiniowane w jakichkolwiek
przepisach, a obowigzujace przepisy prawa nie pozwalaja na przekazanie do uzytkowania
odcinka drogi, ktory nie zostalby wykonany zgodnie z warunkami pozwolenia na budowe i
przepisami. Majac na wzgledzie zblizajacy si¢ termin mistrzostw kwestia ta staje si¢ coraz
bardziej naglaca i wymagajaca stosownych rozstrzygnieé, szczegolnie wobec tresci zawartych
na prace infrastrukturalne umow i faktycznych mozliwosci.

Z punktu widzenia podmiotéw wykonawczych realizujacych inwestycje drogowe
projekt zmian w ,,specustawie” dotyczy spraw zaréwno istotnych, jak i nieistotnych,
bowiem okreslajacych wylacznie wlasciwosé organow (art. 32). Kluczows jednak dla
wykonawcow inwestycji drogowych (ale takze 1 zarzadcoéw drég publicznych) kwestig jest
mozliwo§¢ oddania do ruchu odcinkéw drég w taki sposéb, aby przy wprowadzeniu
tymczasowej organizacji ruchu mozliwe bylo ich bezpieczne uzytkowanie.
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Odnoszac si¢ do poszczegdlnych kwestii:

1. Pozytywna zmiang¢ stanowi art.32a rozszerzajacy katalog nieistotnych odstapien
od projektu budowlanego niewymagajacych decyzji o zmianie pozwolenia na
budowe o zakres objety projektem zagospodarowania terenu w liniach
rozgraniczajacych drogi.

2. Za wlasciwy uznaje¢ zapis art. 32 ust. 314 w cz¢sci odnoszacej si¢ od mozliwosci
odstapienia od uregulowan art.76 ust.1 1 ust.2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony §rodowiska przy wydawaniu pozwolenia na uzytkowanie. Zwraca
jednak uwage fakultatywno§¢ tego zapisu — wlasciwy organ nadzoru
budowlanego moze, ale nie musi wyda¢ decyzji. Taka dowolnos¢ nie powinna
mie¢ miejsca.

3. Projekt ustawy dos$¢ enigmatycznie wprowadza zapis, ze moga nie by¢
zakonczone ,jinne roboty” nie definiujac ich w zaden sposéb, przy czym nie
zdejmuje z kierownika budowy obowiazku zlozenia o$wiadczenia, o ktérym
mowa w prawie budowlanym w ar.57 ust.1 pkt.2 a) i b) oraz m.in. pkt.5): a wigc
os$wiadczenia o zgodnos$ci wykonania obiektu budowlanego z projektem
budowlanym 1 warunkami pozwolenia na budowe i przepisami, a takze
o doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy — w sytuaciji,
gdy roboty jeszcze trwaja. Wymaga si¢ rowniez dostarczenia inwentaryzacii
geodezyjnej powykonawczej, a przeciez moga nie by¢ dokonczone urzadzenia
ochrony $rodowiska, czy ,inne roboty”. Tak nieprecyzyjne okreslenie (brak
jakiejkolwiek definicji zawezajacej lub identyfikujacej pokreslenie ,,inne roboty”)
bedzie stanowi¢ problem przy praktycznym stosowaniu ustawy.

Jednoczesnie pozwalamy sobie przekaza¢ w zalaczeniu do uwzglednienia stanowisko
Konwentu Dyrektoréw Zarzadu Drég Wojewddzkich, ktérego srodowisko jest takze
reprezentowane przez Stowarzyszenie Polski Kongres Drogowy — zawierajace istotne opinie
1 propozycje zmian z punktu widzenia zarzadcow samorzadowej sieci drogowej szczebla

wojewodzkiego.

Podsumowujac, uprzejmie wyrazamy opini¢, iz w przedstawionym brzmieniu,
odnoszacym si¢ do zmian w ustawie o drogach publicznych — projekt zapiséw ustawy
wymaga dalszego dopracowania, uwzgledniajacego szersze aspekty (niz  tylko
administracyjne) i konsekwencje wprowadzanych, koniecznych zmian.

Z wyrazami szacunki,
"'Tomasz Kowalczyk

Pelnomocnik Zarzadu
Stowarzyszenia Polski Kongres Drogowy
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