STANOWISKO PARTNEROW SPOLECZNYCH
DZIALAJACYCH W SEKTORZE BUDOWLANYM
W SPRAWIE WARUNKOW DALSZEGO ROZWOJU
BUDOWNICTWA W POLSCE W LATACH 2014 -2020
| W DALSZEJ PERSPEKTYWIE

Zwigzek Zawodowy Budowlanych wspdlnie z Konfederacja Budownictwa
i Nieruchomosci podjat inicjatywe, do ktorej sie przytaczyly inne organizacje
pozarzagdowe zwigzane z szeroko rozumianym budownictwem, majaca na celu
opracowanie i przedstawienie stanowiska w sprawie dalszego rozwoju sektora
budownictwa w Polsce w latach 2014-2020 i dalszej perspektywie.

W przestaniu kierujemy sie w szczegdlnosci doswiadczeniem wyniesionym
z przesztosci oraz potrzebami przysztosci, ktore w ujeciu syntetycznym
zamykaja sie w stowach:

"SKUTECZNE PANSTWO - TWORZACE SPRAWNY SYSTEM
STANOWIENIA PRAWA | FUNKCJONOWANIA
ADMINISTRACJI - GWARANCJA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU GOSPODARKI | SPOLECZENSTWA W LATACH
2014-2020 | W DALSZEJ PERSPEKTYWIE,,

To przestanie kierujemy do wszystkich czynnikdw sprawczych Rzeczypospolitej
Polskiej: Parlamentu, Rzadu, Organdw Administracji, Prokuratury, Sadow
i Politykdw wspoétpracujacych i wspotdziatajgcych w tworzeniu struktur
demokratycznego panstwa prawnego oraz podstaw formalno prawnych dla
rynku budowlanego, zwigzkow, organizacji pozarzadowych, pracodawcow
i pracobiorcéw zwigzanych z tym rynkiem.

Istnieje niezaprzeczalna potrzeba usprawnienia funkcjonowania panstwa.
Niepokojace wydarzenia prezentowane przez media przedstawiajg jedynie
najbardziej spektakularng, patologiczng strone rzeczywistosci gospodarczej,
bedacej wynikiem niesprawnosci panstwa utrzymujacej sie od transformac;ji
ustrojowej dokonanej w 1989 roku.



Ponad dwudziestoletni okres powinien by¢ wystarczajagcy dla zbudowania
panstwa skutecznego, zdolnego do stworzenia systemu prawno -
administracyjnego odpowiadajgcego potrzebom demokratycznego panstwa
prawnego, w ktérym istniejg sprawne mechanizmy tworzenia i przestrzegania
prawa sprzyjajgcego gospodarczemu rozwojowi spoteczenstwa.

Obserwujemy, ze ponawiane od lat procesy usprawniania panstwa i wcigz
utrzymujace sie negatywne tendencje w jego dziataniu dowodzg, ze istniejacy
system polityczny i sposdb sprawowania wtadzy jest nieskuteczny.

Przywotaé¢ nalezy zasade fundamentalng, wystepujacq w ujeciu aksjologii
prawa, iz panstwo tworzg wszyscy obywatele, cate spoteczenstwo.
Za skutecznosé¢ panstwa odpowiedzialnos¢ ponoszg wiadze panstwa. Owa
odpowiedzialno$¢ stanowi¢ powinna podstawowy wyznacznik moralny,
etyczny i prawny w tworzeniu systemu podstaw prawno - administracyjnych
dla spoteczenstwa.

Panstwo liberalne, panstwo solidarne, tanie panstwo, przyjazne panstwo i inne
okreslenia funkcjonuja w sferze spoteczno politycznej i medialnej. Niestety,
uzywane sg one w zaleznosci od potrzeb przez wszystkie bez wyjatku
ugrupowania polityczne jedynie dla zdobycia lub utrzymania wtadzy.
Okreslenia te maja na celu wzbudzenie zainteresowania i skupienia uwagi na
przymiotniku, ktéory w okreslonej sytuacji jest bardziej nosny i wzbudza
spoteczne nadzieje. W realnej rzeczywistosci to nie wystarcza, nie tworzy
pozadanej jakosci, nie spetnia potrzeb spotecznych szerokich rzesz
pracownikéw oraz przedsiebiorcow.

Z tych powoddéw partnerzy spoteczni tj. - Zwigzek Zawodowy Budowlani
i Konfederacja Budownictwa i Nieruchomos$ci wraz z ponizej podpisanymi
innymi przedstawicielami srodowiska budowlanego, w zwigzku z pogarszajaca
sie sytuacja w budownictwie, zagrazajacg znacznym wzrostem bezrobocia
i upadkiem duzej liczby firm, apelujg o pilne podjecie i przeprowadzenie -
ponad roznicami politycznymi i w warunkach pokoju spotecznego — dziatan
majacych na celu reanimowanie dialogu spotecznego niezbednego do
powstania klimatu do dalszego rozwoju Polski w latach 2014-2020 i dalszej
perspektywie .



Deklarujemy w szczegdlnosci nasz wspétudziat w dziataniach w obszarach

takich jak:

1. okreslenie zasad tworzenia trwatego, nienaruszalnego, systemu
transparentnej legislacji i dobrych zasad jej przestrzegania,

2. podjecie debaty spotecznej w celu okreslenia kierunkéw i zakresu
zmian w systemie prawno-administracyjnym panstwa w latach 2014-
2020 i dalszej perspektywie,

3. okreslenie roli i miejsca budownictwa w rozwoju Polski w latach
2014-2020 i w dalszej perspektywie.
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Zatacznik

UZSADNIENIE TRESCI WSPOLNEGO STANOWISKA

Za podstawe rozwazan i analizy, przyjeto przeprowadzane przez wiadze
panstwowe, ustawodawczg i wykonawczg reformy, nowelizacje ustaw i inne
zmiany prawa, podejmowane nieustannie do poczatku transformacji
ustrojowej w 1989 roku oraz oddziatywanie tych zmian na system
administracyjny panstwa, sektor gospodarczy oraz na spoteczenstwo.

Opracowanie jest apolityczne, nieodnoszgce sie z sympatiag lub antypatia do
zadnego z istniejgcych lub nieistniejacych juz ugrupowan. Ten naturalny
wymog tworzy mozliwos¢ podjecia dyskusji i merytorycznej oceny zagadnien
ponizej poruszonych.

Stanowi prdébe okreslenia ram problematyki oraz zdefiniowania przyczyn
wystepowania zjawiska trwatej niemoznosci panstwa w tworzeniu pewnego
prawa i skutecznych instytucji zdolnych zapewni¢ warunki dla
zharmonizowanego spotecznego rozwoju. W szczegdlnosci jest wyrazem
zaniepokojenia organizacji sektora budowlanego pogarszajacymi sie
perspektywami dla duzej czesci spoteczenstwa, ktora zwigzata swoje zycie
i przysztosc z tg gatezig gospodarki.

Bezposrednig przestanka do podjecia inicjatywy, s3 podejmowane dziatania
polityczne (debata ekonomistow) oraz (deregulacyjne) Ministerstwa
Gospodarki (MG), z lipca i wrzesnia 2011 roku, w tym projekt zmian niektérych
aktow prawnych z czerwca 2012 roku.

Niewatpliwie, inicjatywa Ministerstwa Gospodarki, w proponowanym
przedmiocie zmian regulacyjnych, jest ze wszech miar stuszna i pozyteczna.
Przedstawione w projekcie ( czerwiec 2012r.) cele regulacji zaskakujg trafnoscia
oceny i precyzjg uzytych sformutowan. ,Celem projektowanej regulacji jest
poprawa warunkow wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Stuzy¢ temu bedzie
zniesienie lub ograniczenie niektorych ucigzliwych i zbednych obcigzen
administracyjnych i uproszczenie przepisow, ktore sq barierami rozwoju
przedsiebiorczosci. Nieprecyzyjne przepisy i biurokratyczne ograniczenia hamujg



wzrost przedsiebiorczosci w Polsce oraz narazajq przedsiebiorcow na ponoszenie
nieuzasadnionych kosztow”.

Z nadziejg nalezy przyjac, ze powyzsze sformutowania i uzyte zwroty stanowig
uznanie przez strone rzagdowg istnienia ,ztego prawa”, ktérego niekorzystny
wplyw na gospodarke, wskazywaty organizacje pracownicze i organizacje
przedsiebiorcow.

Proponowane zmiany tresci niektérych aktdw prawnych, co stusznie zauwaza
Ministerstwo Gospodarki, przyniosg znaczne oszczednosci, srodkow oraz
oszczednosci uzytego potencjatu intelektualnego i osobowego instytucji panstwa
i przedsiebiorcow, uzywanego obecnie bezpozytecznie.

Ocena zmian poszczegdlnych regulacji, zwtaszcza ich zakresu, nie jest mozliwa
bez dogtebnej analizy, funkcji aktéw prawnych, podstawy lub zasadnosci ich
istnienia dla sprawnego funkcjonowania administracji, i realnych potrzeb
przedsiebiorcéw, koniecznych dla rozwoju danego sektora gospodarczego, przy
uwzglednieniu mozliwosci podofania wewnatrz unijnej konkurencji. To zadanie
dla odpowiednich zespotdw problemowych Ilub roboczych, powotanych
w zakresie konsultacji Srodowiskowych i spotecznych.

Podejmowane przez MG dziatania w kierunku poprawy funkcjonowania
matych i srednich przedsiebiorstw i mikroprzedsiebiorcow, staty sie
koniecznoscia. Powodowane przedstawianymi od lat, utrzymujgcymi Polske na
tym samym poziomie, alarmujacymi danymi miedzynarodowych organizac;ji.

Polska w Indeksie Wolnosci Gospodarczej Swiata, zajmuje od kilkunastu lat 70 — 73 miejsce wéréd 141
sklasyfikowanych krajow.

W ,,Doing Business 2010", rankingu Banku Swiatowego, ktory badat 183 kraje, Polska pod wzgledem
»latwosci prowadzenia biznesu" zajmuje 72 miejsce ( - Niemcy 25, - Stowacja 42, - Wegry 47,
- Sfowenia 53, - Czechy 74).

Wedlug analitykéw Banku Swiatowego - czas potrzebny na uzyskanie pozwolenia na budowe sytuuje
Polske na 164 miejscu na 183 analizowane kraje. Pod wzgledem obcigzen podatkowych Polska zajmuje
bardzo odlegte 151 miejsce na 183 oceniane kraje. Nieco lepiej wypadamy, gdy chodzi o dochodzenie
swoich praw przed sqdem- zajmujqgc 75 miejsce w rankingu.

W rankingu wskaznikow swobody gospodarczej Index of Economic Freedom przygotowanym przez
Heritage Foundation i Wall Street Journal- zajmujemy obecnie 71 miejsce (63,2 pkt) na 100 mozliwych.
A w rankingu The Global Competitiveness Report 2009-2010 (Raport o globalnej konkurencyjnosci)



przygotowanym przez Swiatowe Forum Ekonomiczne na 133 sklasyfikowane kraje zajmujemy
46 miejsce.

Organization for Economic Cooperation and Development, OECD, wskazuje mozliwosci znacznego
wzrostu PKB w przypadku wyeliminowania utrudnien.

Komisja Europejska postrzega bariere wzrostu gospodarczego polski w postaci szeroko zakrojonej
biurokracji.

Polska przedstawiana, jako zielona wyspa wzrostu gospodarczego, duma
polskiego rzadu, chwalonego w UE, jest jednoczesnie krajem gdzie instytucje
panstwa, utrudniajg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, marnotrawia
wysitek obywateli. Utrzymujacy sie wzrost gospodarczy Polski, niestety nie jest
wynikiem polityki panstwa, obecnego rzadu ani zadnego poprzedniego.
To wyltgcznie wysitek Polakéw, ich ogromna determinacja, poswiecenie,
nadmierny trud ponoszony w przezwyciezanie przez panstwo naktadanych,
niepotrzebnych trudnosci. System polityczny nie zapewnia warunkéw do
rozwoju spoteczenstwa i panstwa niezbednych do zniesienia réznic bytowych,
istniejgcych w porownaniu do rozwinietych krajow UE.

Nasuwa sie samoistne, natretne i niepokojgce pytanie, — jaki mogtby by¢ stan
polskiej gospodarki, gdyby po dokonanej transformacji ustrojowej stworzono
stabilne i nienaruszalne, partyjnym interesem lub zaslepieniem politycznym
trwate ramy prawa, sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorczosci i swobodom
gospodarczym?

W tym konteksScie debata ekonomistdw moze przynie$¢ pozyteczne rozwigzania,
lecz nie dokona zmian systemowych, niezbednych dla podniesienia
funkcjonalnosci systemu panstwa.

Podkresli¢ nalezy, ze proponowane przez MG zmiany nie rozwigzg istniejgcego,
od poczatku transformacji ustrojowej, problemu jakosci ustawodawstwa,
sprawnosci organdw administracji panstwowej i samorzadowej. Widocznego
w zakresie utrudnien panstwa w swobodzie dziatalnosci gospodarczej
i przedsiebiorczosSci oraz niesprawnosci w funkcjonowaniu panstwowego
i samorzgdowego aparatu administracji.

Nie rozwigzg, gdyz s dziataniami doraznymi, podjetymi dla wyeliminowania
widocznych restrykcji, z niektérych tylko aktdw prawnych.



Dziatania MG, nie zmierzajg, zatem do zlikwidowania przyczyn powstawania
negatywnych zjawisk, majgcych destrukcyjny wptyw na rozwdj spoteczenstwa,
w tym na rozwodj gospodarki. Nieprzejrzystego systemu tworzenia wadliwego
prawa oraz istnienia i umacniania sie szeregu zwyczajow w funkcjonowaniu
administracji tworzacych swoistg dowolno$¢ proceduralng, nieoparta
na podstawie prawnej.

Naprawa poszczegélnych aktdw prawnych, nie moze przynies¢ pozadanego
efektu, w postaci powstania sprawnych struktur panstwa. Takie dziatanie
skazane jest na przegrang, poniewaz system tworzgcy wadliwe prawo,
»produkuje” je w tempie szybszym niz jest je w stanie naprawi¢. Zmieniajgce sie
nieustannie prawo jest naturalnym nastepstwem jego stabej jakosci. To problem
o skali ogolnospotecznej, ktérego Panstwo Polskie, przez ponad 20 lat nie moze
wyeliminowac.

Wskaza¢ nalezy, ze nowelizacje ustaw podejmowane sg w zdecydowanej
wiekszosci, nie z powodu ,, zuzycia” przepisow w nich zawartych, ktorych zmiana
stafa sie koniecznoscig na wskutek naturalnego powstawania nowych zjawisk
i zagadnien, zwigzanych ze zmiang rzeczywistosci. Podejmowane sg z powodu
wadliwosci ich nominalnej tresci badz dla zrealizowania potrzeb grup interesow.

Na tym tle fundamentalnego znaczenia nabiera proces tworzenia i zmiany
prawa, udziat organizacji spotecznych w konsultacjach, transparentnos¢
legislacyjna. Okazuje sie, ze nie wystarcza zatgczenie przez projektodawce
ogdlnych zatozen do wprowadzanej regulacji prawnej, optymistycznie
przedstawiajgcej jej oddziatywanie. Ktére to zatozenia nastepnie, stojg w razacej
sprzecznosci z finalng trescig regulowanego aktu prawnego. Koniecznym jest by
koncowy efekt prac legislacyjnych, (powstajgca lub nowelizowana ustawa)
otrzymat uzasadnienie, w ktéorym nalezy zamiesci¢ analize spoteczno-
gospodarczego wptywu i skutkdw tego wptywu na regulowany obszar spotecznej
aktywnosci, okreslony obszar prawa lub caty system prawny. Powinno zawierac
takze podanie przyczyn odrzucenia proponowanych rozwigzan, wskazan
lub uwag, wnoszonych w ramach konsultacji spotecznych. Bez powyiszej
koniecznosci udziat czynnika spotecznego maleje lub zanika, zniecheconego
bezskuteczno$cia podejmowanych dziatan, potegowang pomijaniem bez
przedstawionego uzasadnienia. By¢ moze pominiecie jest oparte na
racjonalnosci, wynikajagcej z szerszego oddziatywania wprowadzanych zmian,
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jednakze organ ustawodawczy powinien to wykazaé, co wynika wprost
z konstytucyjnego obowigzku budowania zaufania obywateli do organéw
panstwa. Przyjecie takiej procedury, obok innych proponowanych, spowoduje
pierwotng przejrzystos¢ procesu tworzenia prawa oraz nastepcza kontrole jego
jakosci.

Zaniepokojenie budzi w afirmacji procesu legislacyjnego, istniejgca i widoczna
konstrukcja, na ktdrg powotuje sie takze MG w uzasadnieniu zatgczonym
do projektu zmian deregulacyjnych ,Jest to wyraz zaufania parnstwa do
przedsiebiorcow” oraz w dalszej czesci ,dopuszczenie wiekszego zaufania
organow wobec przedsiebiorcow moze znaczqco poprawi¢  warunki
funkcjonowania przedsiebiorstw w gospodarce”. To nie przypadek lub lapsus
stowny, podobnymi okresleniami postugujg sie na przestrzeni minionego
20-lecia, w wypowiedziach czotowi politycy, cztonkowie parlamentu, rzadu,
wfadz, instytucji, organow panstwowych i samorzadowych. Wytania sie
zakorzeniona i stosowana konstrukcja okreslajgca relacje panstwo
— spoteczenstwo, niemajgca oparcia w istniejgcym porzadku prawnym. Grozne
dla istnienia panstwa i rozwoju spoteczenstwa zjawisko, uwidocznione iloscig
uchylanych orzeczeniami Trybunatu Konstytucyjnego aktéw prawnych Ilub
przepisow, jako niezgodne z Konstytucjg. Z tresci norm prawnych niektérych
ustaw, ze zwyczajow organdw administracji wytania sie obraz , dopuszczania
wiekszego lub mniejszego zaufania”, co oznacza faktyczng uznaniowosé
w systemie prawno administracyjnym panstwa.

Wymogi demokratycznego panstwa prawnego naktadajg obowigzek tworzenia
przez wtadze ustawodawczg prawa, procedur, zasad postepowania i zwyczajow
nieograniczajgcego suwerennosci Narodu. Wymogi powyzsze naktadajg na
organy panstwa obowigzek przestrzegania ustanowionego prawa, jako warunek
sine cua non istnienia powyzszej cechy. Jedng z podstawowych zasad
okreslajgcych stosunki miedzy obywatelem a panstwem jest zasada ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Ten sktadnik
zasady demokratycznego panstwa prawnego, okreslany jest, jako podstawa praw
obywatelskich. Podstawa tej zasady w polskim porzadku prawnym, znajduje sie
w art. 2 Konstytucji RP, stanowigcym, ze ,Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym”. W relacjach urzedowych zasade
pogtebienia zaufania obywateli do panstwa wprowadza art. 8 Kodeksu



postepowania administracyjnego. Trescig art. 8 Kpa w jego obecnym brzmieniu
ustawodawca zobowigzuje organy administracji publicznej do prowadzenia
postepowania ,w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikdow do wiadzy
publicznej”.

W polskim ustawodawstwie, ktérego fundament stanowi Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej nie ma podstawy do mozliwosci stworzenia regulacji
prawnych, wyrazajgcych zasade lub tworzacych normy prawne, ograniczonego
zaufania panstwa do obywateli lub okreslonej grupy spotecznej. Posiadanie przez
obywateli zaufania do panstwa nie jest ich obowigzkiem ani cechg naturalng;
to organy panstwa sg zobowigzane zaktada¢ domniemanie uczciwosci
obywatela, zgodnie z zasadg praesumptio boni viri, nie odwrotnie. Obywatel
moze, np. ze wzgledu na swoje wczesniejsze doswiadczenia w stosunkach
z wiadzga, zaufania nie przejawia¢ w ogole, natomiast nie zmienia to faktu, ze
organy administracji muszg to zaufanie staraé¢ sie w nim wyksztatci¢, zastuzyc
na nie. Realizacja tej zasady, inaczej nazywanej zasadg lojalnosci panstwa wobec
obywateli, polega na prowadzeniu postepowania przez organy administracji
publicznej nie tylko zgodnie z prawem, ale takze w sposdb rzetelny i przejrzysty,
aby obywatel nie miat watpliwosci, co do obiektywnosci (uczciwosci) wtadzy.
Trybunat Konstytucyjny, dokonujac wyktadni tego przepisu, wyartykutowat
szereg norm ksztattujgcych zasady, ktdorych przestrzeganie pozwoli zbudowac
zaufanie obywateli do panstwa, na przyktad zasada niedziatania prawa wstecz
i zasada ochrony praw nabytych. Do tych elementdow zasady zaufania
wielokrotnie odwotywat sie Naczelny Sgd Administracyjny.

Liberalizm panstwa stymuluje wzrost gospodarczy, taki poglad wrazono w teorii
»panstwo nocnym strézem”, nieskrepowanego dziatania mechanizméow rynku,
ograniczajgc do minimum ingerencje panstwa w procesy spoteczne. Obecnie
wiadomo, ze tak postrzegane funkcje panstwa nie przynoszg oczekiwanych
efektow, w demokratycznych ustrojach stosowana jest zasada ,racjonalnego
ustawodawcy”. W tym zatozeniu ,racjonalnos¢” rozumiana jest, jako koniecznos¢
wydania uregulowania prawnego, niezbednego do powstania warunkdéw
sprzyjajagcych powstaniu lub wzmozeniu proceséw nakierowanych na wzrost
okre$lonego dobra, tym dobrem moze byé gospodarka. Uwzgledniajac, ze
racjonalnos¢ ustawodawcy jest ideatem, dazeniem, wytyczng postepowania,
wskazéwka adresowq do legislatora, to przyjmuje sie racjonalnos¢ ustawodawcy,
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jako zatozenie realne, oczekujac, ze spetnienie tej przestanki uwidocznione
zostanie w tresci kazdego przepisu ustanawianego aktu prawnego.

Tym samym tworzenie systemu uregulowan powodujgcych krepowanie rozwoju
gospodarki, poprzez nieuzasadnione utrudnianie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie mozna okreslié, jako stosowanie zasady racjonalnosci.

Interwencjonizm panstwa jest jedng z jego funkcji, staje sie niezbedny, gdy nie
dziatajg samoistne mechanizmy rynku. Jak wiadomo rynek samoistnie nie
zareagowat przy tzw. kryzysie bankowo-nieruchomosciowym w USA w 2008
roku, spowodowanym politycznym kryzysem witadzy. Z klasg przyznat to szef
systemu rezerwy federalnej USA (FED) Alan Greenspan, podczas przestuchania
przed Kongresem USA, przyjmujac pefng, osobista odpowiedzialnos¢ za brak
interwencji FED, co bezposrednio spotegowato istniejgcy juz kryzys finansowy.

Powszechne oczekiwanie nizszej ceny moze prowadzi¢ do obnizenia jakosci,
coraz czesciej zagrazajacych bezpieczenstwu technicznemu Ilub zdrowiu.
Producenci materiatdbw budowlanych bijg na alarm, domagajac sie
wprowadzenia norm jakosciowo — technologicznych na materiaty, z powodu
spadku ich jakosci. Rynkowa wojna cenowa prowadzi do spadku cementu
w cemencie, mase objetosSciowg tworzg w wiekszosci wypetniacze, pyty i popioty.
W obszarze produkcji zywnosci powstajg kietbasy z biomasy z udziatem zaledwie
kilku procent substancji organicznych.

Zostata podjeta préba regulacji, przez wprowadzenie obowigzku zamieszczania
sktadu produktu, dla czytelnej informacji o wyrobie, dajgcej wiedze i mozliwosé
oceny przez nabywce. Jednak producenci chcacy zachowac jako$¢ produktow
podnoszg, ze bez okreslenia norm wyrobow, stanowigcych odniesienie, nie jest
mozliwa skuteczna weryfikacja, i co dalsze, dochodzenie roszczen. Ponadto
nieprzestrzeganie normy stanowi czyn zabroniony, ktory bez innych skutkdw,
tworzy podstawy odpowiedzialnos¢ prawnej oraz sankcje karne za
nieprzestrzeganie normy, przewidziane przez ustawe.

W sektorze zamodwien publicznych robét budowlanych trwa walka
o przetrwanie. Sktadane oferty zaskakujg niejednokrotnie ceng podang ponizej
progu ekonomicznego uzasadnienia, bedacy jednoczesnie srednig w UE.
W tym zakresie rynek takze automatycznie nie dokonuje regulacji opartej
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na odpowiedzialnosci i rentownosci oraz ocenie ryzyka Trafniej mozna okreslié
zjawisko, jako brak funkcji samozachowawczych mechanizméw bezpieczenstwa
i rozwagi. Uzewnetrzniane sg cechy ludzkiej natury , nuz sie uda”, lecz zapewne
takze bezradnosci i bezsilnosci. Watpliwosci budzi pozostawienie wyniktych
z tego zakresu relacji gospodarczych samoistnej regulacji rynku. Nowelizowana
wielokrotnie ustawa o zamoéwieniach publicznych posiada skale wadliwosci
wskazywang zaréwno przez zamawiajgcy sektor publiczny jak i realizujgcych
zamowienia wykonawcow. Gtdwnym problemem ustawy jest nieproporcjonalne
roztozenie wymogoéw kierowanych jej trescia do jej adresatow. Do sektora
publicznego w postaci pozostawieniu duzej dowolnosci w przygotowaniu
istotnych warunkdw zamowienia, co powoduje nieprecyzyjne okreslenie zakresu
zamowienia i oceny jego wartosci. Do wykonawcow, tworzgc zasade zwigzania
ofertg, poprzez podang cene, bez mozliwosci jej zmiany, co zrozumiate
jest i wiasciwe tylko w przypadku starannego i wyczerpujgcego przedstawienia
w SIWZ, rzeczywistego zakresu, w tym tzw. robot koniecznych Ilub
towarzyszacych.

Przedmiotem skarg przedsiebiorcéw do KIO i powddztw wytaczanych przed sady
powszechne, w zdecydowanej wiekszosci stanowig zarzuty nierzetelnosci
zakresu przedstawionego w IWZ. Takzie nastepczej podstepnosci dziatania
zamawiajgcego, wymuszajagcym na wykonawcy realizacje ukrytych w zadaniu
robdt. Z uwagi, iz sektor zamowien publicznych podporzadkowany jest
okreslonym organom wtadzy publicznej, organy te niszczg spoteczne zaufanie, co
w odczuciu spotecznym jest swiadomoscig powszechng. W ujeciu prawnym
powyzsze zachowanie regulujg dwa terminy; lekkomysinosé i niedbalstwo,
niewytgczajgcej jednak powstania i mozliwosci zastosowania odpowiedzialnosci
prawnej.

Proces gospodarczy jest ztozony, w zasadzie nie jest mozliwe wyeliminowanie
zwigzanego z nim ekonomicznego ryzyka dziatalnosci. Powstaje jednak rdznica
w Zrdédtach powstania odpowiedzialnosci za podejmowane ryzyko ekonomiczne.
Podmiot gospodarczy dysponujgcy wytacznie wtasnymi $rodkami, moze
angazowac sie w dziatania o kazdym stopniu ryzyka, liczac sie z realng ich strata.
Inng postaé przybiera podejmowane ryzyko z udziatem S$rodkdw obcych,
z uwzglednieniem swiadomosci lub nieSwiadomosci wtascicieli, udziatu Srodkow
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w ryzykownym przedsiewzieciu. Wymuszenie kredytowania zwigzane jest
z powszechnym zjawiskiem niedotrzymywania terminu zaptaty. Stosowana
praktyka przeksztatcita sie w ugruntowany zwyczaj. Tworzenie diugéw dla
uzyskania srodkdw na prowadzenie dziaftalnosci jest najtariszym sposobem
kredytowania. Coraz czesciej upadajg firmy, ktérych zobowigzania siegajg kilku
lub kilkudziesieciu milionéw ztotych, niezaptaconych naleznosci swoim

kontrahentom.
Obowigzkiem panstwa, wynikajgcym wprost z Konstytucji i tresci ustaw
realizowanym dziataniem wfadz i ich organow jest zapewni¢ ochrone

i pewnos$¢ obrotu gospodarczego oraz bezpieczenstwo obywateli. Pewnosé
obrotu gospodarczego jest podstawg gospodarki panstwa. Prokuratura odmawia
wszczecia postepowan z tego zakresu, a wszczete umarza nie dopatrujgc sie cech
popetnienia przestepstwa, argumentujgc wtasciwoscia dochodzenia roszczenia
na drodze postepowania cywilnego.

Istniejg dwa aspekty zjawiska; zbadanie na wniosek pokrzywdzonego,
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, przez organa scigania mozliwosci jego
popetnienia, poprzez wykonanie czynnosci Sledztwa, takze wskazanych przez
pokrzywdzonego, przy uzyciu narzedzi dostepnych wyfgcznie konstytucyjnym
organom, policji i prokuratury, w zakresie niezbednie wyczerpujgcym.
Niewykonanie ktéregokolwiek z elementdw stanowi naruszenia przepisow KPK.
Znane sg przypadki umarzania postepowan , na ktdre sktadano przystugujgce
zazalenie do sgdu i w wyniku sgdowej kontroli, sgd uchylat postanowienie
o umorzeniu, wydajac zalecenia (wskazania) prokuraturze do dokonania
okreslonych czynnosci, ktére nie zostaty wykonywane i ponownie $ledztwo
zostato umorzone. Prokurator, zatem moze nie wykonaé wskazan sgdu i nie
istnieje procedura umozliwiajgca wyegzekwowanie nakazanych prawem
czynnosci. Przystugujgce pokrzywdzonemu uprawnienie, subsydiarny akt
oskarzenia pozostaje uprawnieniem teoretycznym, w przypadku niewykonania
czynnosci Sledztwa w zakresie niezbednym do jego wniesienia.

Drugi aspekt tworzy mozliwos¢é w procesie cywilnym dochodzenia roszczenia
z czynu zabronionego, co tworzy odpowiedzialnos¢ osobistg cztonkéw zarzadu
lub prokurentdw podmiotéw gospodarczych. Taka mozliwo$é daje w wiekszosci
realng szanse odzyskania naleznosci, niemozliwg w zwyktym postepowaniu
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upadtosciowym, z powodu braku substancji majgtkowej upadtego. Plagg dla
pewnosci obrotu gospodarczego staty sie ,sfingowane”, kontrolowane upadtosci
z pokrzywdzeniem wierzycieli. Gospodarka, skarb panstwa ponosi znaczne straty
na bezprawnych, niesciganych i bezkarnych dziataniach nieuczciwych firm,
reprezentowanych przez ustawowo odpowiedzialne osoby. Tracg przedsiebiorcy
i pracownicy, obrét gospodarczy z powodu malejgcego zaufania nie wchodzi
w fazy wyzszej formy organizacji.

Niewtasciwa kontrola nad dziatalnoscia prokuratury jest niezaprzeczalna.
Widoczne jest, ze odtaczenie funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra
Sprawiedliwosci, uzasadnione  koniecznoscig  unikniecia politycznych
naciskow przeprowadzono wadliwg ustawg. Opinie ekspertow wskazuja, ze
w rzeczywistosci pozbawiono Prokuratora Generalnego wielu mechanizmoéow
dziatan decyzyjnych w tym decyzji odwotan i obsady personalnej. W tych realiach
Ministerstwo Sprawiedliwosci projektuje zmiany w prawie w kierunku
uregulowan znoszgcych penalizacje w dziatalnosci gospodarczej. Jakkolwiek nie
ma blizszych informacji, sama zapowiedz budzi uzasadnione obawy. Jakiekolwiek
zaktocanie procesu gospodarczego, ograniczenie lub utrudnianie swobdd
gospodarczych nie wptywa wytacznie na niekorzys¢ przedsiebiorcéw. Jest to
szkoda ogdlnie spoteczna, odczuwalna w kazdym wymiarze i funkcji kazdej grupy
spotecznej. Srodowisko pracobiorcéw réznych branz gospodarczych jest grupa
pokrzywdzonych w takim samym stopniu jak przedsiebiorcy lub niejednokrotnie
wiekszym z powoddw ogdlnospotecznych, a takze ze wzgledu na ogdlnie
mniejszg dostepnosé i zasobnos¢ srodkow.

Z istniejgcych publikacji opisujacych problematyke, z wypowiedzi i wskazan
naukowcow, prawnikdw, przedsiebiorcow a takze niektdrych politykéw, i coraz
wiekszej liczby gtoséw spoteczenstwa, gtosow wyborcéw, mozina uchwycic
gtowne przyczyny powodujgce trudnosci w utworzeniu sprawnego systemu
prawno — administracyjnego panstwa.

Przyczyny lezgce w sferze politycznej. Braku zasad demokracji wewnatrz
partyjnej. Istniejgcym wadliwym, zamknietym systemie partii politycznych.
Nieefektywnym finansowaniu polegajgcym na nieokreslaniu celowosci
wydatkow subwencji panstwowych. Watpliwej (z powodu istniejgcych
uregulowan prawnych) odpowiedzialnosci politycznej ugrupowan politycznych.
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Nieistniejgcej w rzeczywistosci osobistej odpowiedzialnosci politycznej politykdw
i urzednikdw (tzw. niezatapialni), ktérych skandale i afery z ich udziatem,
wykluczajg ze sfery publicznej w kazdym demokratycznym panstwie prawnym,
przestrzegajgcym zasad prawa i etyki. Permanentnej walce (wojnie) politycznej,
prowadzonej dla wyniszczenia przeciwnika, wszystkimi dostepnymi srodkami
absorbujacej i pochfaniajgcej zasoby intelektualne i kadrowe. Powstajgcym
i wzmagajacym sie z tego powodu, spadkiem zaufania spotecznego, zblizajgcego
do alarmujacych granic, ktdrego spadek tworzy wyraznie widoczne skutki
negatywnie oddziatujgce na spoteczenstwo. Nasilajgcym sie spadku zaufania
spoteczenstwa do Panstwa. Dominujgcym prymacie politycznych korzysci, tak
daleko idacym, ze staje sie dla panstwa polskiego realnie istniejgcym
niebezpieczenstwem.

Przyczyny lezgce w systemie tworzenia prawa, naruszajace podstawy procesu
legislacyjnego. Lezace w obowigzujgcych aktach prawnych i stosowanych
negatywnych zwyczajach. Umozliwiajgce powstawanie dziatan i zachowan
niepozadanych. W systemie tworzacym trudne do udzwigniecia przeszkody
i utrudnienia w codziennej aktywnosci spoteczenstwa w tym w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, zbedne powodujgce réwniez dodatkowe obcigzenie
pracy urzedow.

Problem tworzenia prawa w Polsce, jego zmian i nowelizacji, jest powszechnie
znany i opisywany. Jakos¢ projektow, nie opartych na analizach, ich wptywu na
rzeczywistos¢ i skutkach tego wptywu, budzi wiele do zyczenia. Konsultacje
spoteczne s3 fikcyjne lub przeprowadzone chaotycznie dla pozoru. Jednak, gdy
zdarza sie, ze w ramach konsultacji powstajg uwagi srodowiskowe lub ogodlnie
spoteczne do przedstawionego projektu, pozostajg nieprzyjete przez komisje
bez przedstawienia uzasadnienia podstaw pominiecia.

Ten stan obrazuje cytat z wystgpienia na konferencji naukowej, dr Janusza
Kochanowskiego, niestety, niezyjacego juz Rzecznika Praw Obywatelskich
»Jakos¢ polskiego ustawodawstwa nie przestaje wywolywaé powszechnego
zaniepokojenia, co ujawniajq zarowno komentarze medialne, prace naukowe,
jak i opinie prawne ekspertow, a poniekqd takze konferencje, takie jak ta.
Szczegolnie niepokojgce sq oceny adresatow prawa, zwilaszcza organizacji
biznesowych. Wsrod opinii publicznej coraz silniejsze jest przekonanie, ze bez
stabilnego i dobrze tworzonego prawa nie jest mozliwy diugofalowy rozwdj

15



spoleczny i gospodarczy”. ,, Jakos¢ ustawodawstwa jest wreszcie przedmiotem
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ktory wigze, — co szczegolnie istotne
z punktu widzenia Rzecznika Praw Obywatelskich — realizacje zasady
demokratycznego panstwa prawa z prawem obywatela do dobrze funkcjonujgcego
panstwa, w ktorym obywatel moze pokladaé zaufanie”. , Zasada zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa opiera si¢ na pewnosci
prawa, rozumianej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, jako pewien
zespol cech przystugujqcych prawu, ktore zapewniajq jednostce bezpieczenstwo
prawne. Dzieki tym cechom prawa jednostka ma mozliwos¢ podejmowania
decyzji o swoim postepowaniu w oparciu o petng znajomos¢ przestanek dzialania
organow panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dzialania mogg
pociggng¢ za sobq. Jednostka winna mie¢ mozliwos¢ okreslenia zarowno
konsekwencji poszczegolnych zachowan i zdarzen na gruncie obowiqzujgcego
w danym momencie stanu prawnego jak tez oczekiwac, ze prawodawca nie zmieni
ich w sposob arbitralny. Bezpieczenstwo prawne jednostki zwigzane
z pewnoscig prawa umozliwia przewidywalnos¢ dziatan organow panstwa a takze
prognozowanie dziatan wlasnych. Nie jest to wylgcznie przejaw bezdusznego
legalizmu, lecz warunek konieczny wolnosci obywatela w  panstwie.
Przewidywanie i dokonywanie wyborow w oparciu o pewng wiedze na temat
obowiqzujgcego prawa umozliwia jednostce organizacje jej Zyciowych spraw
i przyjmowanie odpowiedzialnosci za witasne decyzje. Poniekgd bezpieczenstwo
prawne skorelowane jest takie z godnosciq osoby, gdyz stanowi manifestacje
Szacunku porzgdku prawnego dla jednostki, jako istoty autonomicznej
i racjonalnej. Nie tylko, wiec postulat pewnosci prawa narusza prawodawca, gdy
jego rozstrzygniecie jest dla jednostki zaskoczeniem, bo w danych okolicznosciach
nie moglta byla go przewidzie¢ - zwlaszcza, gdy przy podejmowaniu swego
rozstrzygniecia prawodawca mogt przypuszczaé, zZe gdyby jednostka
przewidywala zmiane prawa, inaczej zadecydowataby o swoich sprawach.
Naruszona zostaje w skrajnych przypadkach ludzka godnos¢ oraz prawa
i wolnosci, ktorych godnosc¢ ta jest podstawg ™.

Przyczyny lezgce w funkcjonowaniu systemu administracyjnego, w instytucjach
panstwa i urzedach, w organizacji pracy tychze. W nie majgcych podstaw
prawnych tworzonych ,przepisach”, majgcych moc powszechnie obowigzujgcego
prawa, zwyczajach, procedurach i metodach, stosowanych przez pracownikdw
administracji. Braku odpowiedzialnosci prawnej i nieskutecznym systemie
odpowiedzialnosci stuzbowe;j.
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To najczesciej wskazywana przyczyna, opisana w wielu publikacjach
i powszechnie znana. Nawet doskonate prawo rozbije sie o opdr materii
jednostek majgcych mozliwos¢ jego nieprzestrzegania. Nieponoszenie
konsekwencji prawnej i stuzbowej stato sie synonimem urzedniczej
wszechwtadzy i urzedniczego bezprawia.

Summum lus Summa Iniuria — najwyzisze prawo, nhajwyzszym bezprawiem.
Ta tacinska paremia nie traci na aktualnosci. W tym miejscu nalezy zamiescié
koleiny cytat z wystgpienia, dr Janusza Kochanowskiego, bytego Rzecznika Praw
Obywatelskich

., Propozycje naprawy status quo muszg odnosi¢ sie przede wszystkim do samego
procesu tworzenia prawa. Posrod najwazniejszych w moim przekonaniu
wskazafbym m.in.: deregulacje, wprowadzenie rzeczywistej kontroli projektow
ustawodawczych, wprowadzenie kontroli nastepczej w postaci monitorowania
funkcjonowania obowigzujgcego ustawodawstwa, wprowadzenie regulacji typu,
sunset, ktora polega na przyjeciu zasady automatycznej utraty mocy
obowigzujgcych aktow normatywnych, o ile w okreslonym czasie nie zostanie
wyrazona polityczna wola ich utrzymania, poddanie prac zwigzanych z politykg
tworzenia prawa kontroli prewencyjnej wyspecjalizowanego organu (np. Radzie
Stanu) o funkcji techniczno-legislacyjnej oraz monitorujgcej skutki legislaciji.

W  Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich  rozpocze/o  dziafalnosé
wyspecjalizowany zespot, ktorego zadaniem jest opracowanie projektu reformy
postepowania legislacyjnego, w tym rozwazenia ewentualnego powofania
instytucji w postaci np. Rady Stanu lub Rady Prawniczej. Organy takie znane sg
zarowno w polskiej, jak i obcej tradycji konstytucyjnej. Jest wiele argumentow,
ktore mozna wysuwacé przeciwko koncepcji powofania Rady Stanu, m.in. ten, ze
jej wigczenie do procesu ustawodawczego wydZuzy ten proces. Jest to jednak
wyd/uzenie pozorne, gdyz w ostatecznym rachunku pozwoli to na szybsze
rozpatrzenie projektu przez obydwie Izby. Podobnie koszt utworzenia
I utrzymania Rady Stanu okaze sie mniej obcigzajgcy niz konsekwencje, do jakich
prowadzi tworzenie z/ego prawa. Pozorng oszczednoscig by/oby powierzenie tego
rodzaju dodatkowych obowigzkow Radzie Legislacyjnej przy Premierze lub
Rzgdowemu Centrum Legislacyjnemu. Sg to, bowiem organy rzgdowe, ktore
skupiajg sie¢ na dziafalnosci legislacyjnej wfadzy wykonawczej i powinny by¢é
zrownowazone przez analogiczne organy dziafajgce przy Parlamencie.

Zdaje sobie oczywiscie sprawe z tego, ze trudno o jeden idealny pomys/ na
uzdrowienie legislacji w Polsce, a cafosciowa analiza musi wyjs¢ nie tylko od
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rozwigzan dotyczgcych samego technicznego procesu tworzenia prawa, lecz
uwzglednia¢ musi szereg czynnikow podlegajgcych badaniom empirycznym,
takich jak m.in. lobbing czy rola urzednikow w wykonywaniu prawa inicjatywy
ustawodawczej oraz opierac si¢ na rzetelnej refleksji metaaksjologicznej. Sqgdze,
ze wfasnie w tym ostatnim aspekcie obserwacje Rzecznika Praw Obywatelskich
na temat zwigzku miedzy dobrg legislacjg a prawami i wolnosciami
obywatelskimi mogg okazac sie przydatne”.

W ustrojowy porzadek demokratycznego panstwa prawnego wpisana jest
spoteczna kontrola wtadzy, takze wiadzy politycznej, bez urzeczywistnienia tego
wymogu, zatarte zostajg mechanizmy demokracji. Naturalng cechg wszelkiej
wiadzy jest sktonnos¢ do tworzenia warunkéw tworzacych mozliwosci
poszerzania wtadczych uprawnien, kolejnych atrybutow jej sprawowania, przy
jednoczesnym dazeniu do ograniczania zakresu ustrojowych uprawnien
spotecznych funkcji kontrolnych.

Nieustannie zmieniane prawo powoduje wzmozenie efektywnosci oddziatywania
tego procesu. Poprzez nawet nieznacznie szerszg zmiane uprawnien w chocby
jednym przepisie. Gdy staje sie powigzane z kilkunastokrotnoscia zmiany tego
aktu prawnego na przestrzeni niewielkiego odcinka czasu tworzy, niezauwazalne
zachwianie proporcji uprawnien wtadzy, niepoddane zadnej spotecznej
weryfikacji. Moze by¢é zwigzane z nieumys$lnoscig dziatania, wsparte
podswiadomym, niekontrolowanym bodzcem lub moze przyjmowac¢ forme
dziatania z premedytacjg, ukierunkowanego na osiggniecie efektéw sprzyjajacych
lub tworzgcych mozliwosé osiggniecia zamierzonych celéw. Nie mozna wykluczyé
podstepnosci politycznych dziatan. Niezaleznie od istniejgcej przyczyny, lezacej
w umyslnosci lub nieumysinosci, dziatania tego typu tworzg panstwo wrogie
swoim obywatelom.

Biernos¢ spoteczenstwa obywatelskiego, pozwalajgcego na pozbawienie sie tej
funkcji, jest grzechem zaniechania o dtugofalowych, nawet w pokoleniach
liczonych skutkach niemoznosci wyeliminowania negatywnych zjawisk.

Niezbedna jest szeroka spofeczna debata i udziat organizacji spotecznych
w normalizacji zasad tworzenia, zmianie prawa oraz funkcjach i sposobach
wykonywania wtadzy, nie tylko w zakresie pozostawionych mozliwosci przez
obecny system prawny, ale w zakresie wynikajgcym z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.
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W praktyce jedynym narzedziem kontroli dziatania wtadzy jest ustawa o dostepie
do informacji publicznej, zobowigzuje organy wfadzy publicznej i organizacji
spotecznych, do przekazywania informacji na wniosek. Udostepnianie informacji
publicznej napotyka na zorganizowany opér, wyrazem, czego jest duza ilos¢
kierowanych odwofan do SKO i postepowan przed WSA. Ubiegtoroczna préba
zmiany ustawy, poprzez ograniczenie dostepu, wpisuje sie w widoczny trend
ograniczania spoteczenstwu wptywu na funkcjonowanie panistwa.

Istniejgce i tworzone instytucje, ktorych dziatalnos¢ z zatozenia cechowac¢ ma
apolitycznos¢ nie s3 w stanie osiggnac tego w realnym funkcjonowaniu, jest to
niemozliwe poki wytgczny wptyw na obsade majg politycy. Ta prosta konstrukcja
uderza realizmem. Klasa polityczna musi zrezygnowac z tych uprawnien i oddac
je pod decyzje innych osrodkéw spotecznych. Jednakze naiwnoscia mozna
okreslic oczekiwanie, ze jakakolwiek wtadza lub grupa spoteczna zrezygnuje
z okreslonego dobra samoistnie, odda do spotfecznej kontroli narzedzia
niezbedne do utrzymania uprzywilejowanej pozycji lub roli. Tylko utrzymujaca sie
rownowaga, organow wifadzy i parteréow spotecznych w procesie koniecznych
zmian i rozwoju, zdolna jest powodowac stabilnos¢ sprawczg oczekiwanej
poprawnosci powstajgcych funkcji. Rola organizacji spofecznych staje w tym
zakresie decydujaca.

Opisane powyzej zjawiska i niektore przyczyny ich powstawania podano wielkiej
ogdlnosci, wystarczajgcej jednak do uzasadnienia przedstawionego apelu
organizacji spotecznych.

Bez zmiany paradygmatu postrzegania potrzeby sanacji procesu tworzenia
prawa, wprowadzenia zasad poprawnej legislacji i przywrdcenia wtasciwej
funkcji wiadzy ustawodawczej i administracyjnej, nie jest mozliwa poprawa jego
jakosci. Niezbedna jest polityczna wola, rozwaga oraz opamietanie warstwy
politycznej, wyrazonej poprzez utworzenie prawnych wzorcow zachowan
naruszajacych istniejgce obecnie pryncypia.

Wszystkie wymienione wyzej uwagi odnoszg sie réwniez do procesu stanowienia
i przestrzegania prawa w sektorze budowlanym.

Okres ostatnich kilku lat wykazat jak szybko w budownictwie ,boom” zmienia sie
w ,zapasc”. Czy taka sytuacje mozna byto przewidzie¢? Co trzeba zrobi¢, aby
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zjawiska opisane wyzej miaty inng dynamike i nie byly tak niekorzystne
spotecznie i gospodarczo dla réznych sektoréw i réznych grup spotecznych.

Jako partnerzy spoteczni i sektorowi proponujemy zdynamizowanie
i udoskonalenie tréjstronnego dialogu spotecznego, majgc na uwadze horyzont
czasowy 2014-2020 i dalszg perspektywe. W procesie tego dialogu powinny by¢
okreslone cele i zadania oraz formy ich realizacji dla poszczegdlnych partneréw
spotecznych. Powinnismy wspdlnie informowac spoteczenstwo o tym, co robimy,
co juz zrobilismy i co planujemy. Uznajemy, ze wiodgcym tematem, oprocz
doskonalenia tworzenia i budowy mechanizmoéw przestrzegania prawa winien
by¢ rozwodj pfaszczyzn trojstronnego i dwustronnego dialogu spotecznego
na rzecz:

- ksztafttowania polityki panstwa w odniesieniu do budownictwa, jako
dziatu gospodarki narodowej majgcego kluczowy wptyw na jakosc zycia
spoteczenstwa;

- rozwoju kwalifikowanych kadr w budownictwie, odpowiadajgcego
potrzebom rynku i potrzebie innowacyjnosci gospodarki;

- zwiekszenia udziatu partneréw spotfecznych i sektorowych w rozwoju
potencjatu polskiego budownictwa;

- tworzenia instrumentéw do rozwoju sektora w warunkach pokoju
spotecznego;

Te cztery przestania sg gtdwnymi tezami dla przysztosci budownictwa w Polsce.

Potwierdzeniem stusznosci powyzszych tez jest Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady: ,Strategia na rzecz zrownowazionej
konkurencyjnosci branzy budowlanej” z dnia 31 lipca 2012 r. [CDM(2012) 443].
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