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Dotyczące specyfikacji technicznych 

 

Opracować i opublikować jednolite specyfikacje techniczne                              
dla robót drogowych. Ich brak powoduje liczne zapytania                          
do dokumentów przetargowych, roszczenia w trakcie budowy,              
spory między Inżynierem a Wykonawcą 

Forum Przygotowania Inwestycji za najważniejsze dla usprawnienia 
inwestycji drogowych uznaje wdrożenie systemu specyfikacji 
technicznych, stanowiących jeden z elementów Reguł Technicznych 
w drogownictwie. Sprzeczne i niekompletne zapisy w specyfikacjach 
powodują, że oferenci zmuszeni są  do zadawania pytań, na które        
ani projektant, ani zamawiający nie potrafi udzielić poprawnej                     
i jednoznacznej odpowiedzi 

 

Podnieść jakość specyfikacji technicznych – zawierają błędy i wady, 
czasem wykluczające lub utrudniające możliwość zastosowania 
nakazanych technologii (np. niezgodność z obowiązującymi normami 
i prawem) lub też narzucające wprost konkretne materiały, 
narzucanie parametrów jakościowych wyższych niż określone                  
w normach. Liczne zmiany w specyfikacjach na etapie realizacji 
powodują angażowanie dodatkowych sił i zwiększeniem ilości 
dokumentów; generowanie dodatkowych kosztów, nie idących                  
w parze ze wzrostem jakości.  

 

Brak aktualności przepisów projektowych. Przygotowywana obecnie 
przez IBDiM nowelizacja warunków technicznych dla autostrad 
płatnych, dróg i obiektów inżynierskich, polegająca m.in. na scaleniu 
trzech rozporządzeń w jedno oraz gruntownym uaktualnieniu kwestii 
technicznych, nie ma końca i nie widać realnej perspektywy 
zakończenia realizacji prac. W związku z powyższym wydaje się 
celowe uruchomienie ścieżki „małych kroków”, a więc kolejne 
nowelizacje istniejących przepisów przez usunięcie błędów                                  
i wprowadzenie aktualnej wiedzy technicznej. W tym celu powinien 
zostać powołany Zespół Roboczy, który podejmie prace pracę 
wieloetapowej, ustawicznej modyfikacji przepisów projektowych, 
które powinny być wpisane w spójny system przepisów technicznych 

 

 

Brak specyfikacji dla robót mostowych 
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Wprowadzić standaryzację wymagań i wytycznych technologicznych 
ze strony Inwestora w stosunku do Projektanta. Zbyt duża 
dowolność w projektowaniu konstrukcji i technologii – konieczne 
jest ujednolicenie. Brak merytorycznego odbioru projektów, 
nieuzasadnione zawyżanie wymagań w stosunku do materiałów         
oraz warstw konstrukcyjnych, nie uwzględnianie materiałów 
lokalnych. Wprowadzanie do specyfikacji zbyt dużej ilości 
kosztownych badań - skutkuje zbędnym wzrostem kosztów budowy. 

W kwestii prawa zamówień publicznych w wypadku prac 
projektowych, dokładny i precyzyjny opis prac projektowych 
sporządzony w SIWZ ma kluczowe znaczenie dla zakresu i jakości 
projektu. Podstawowe znaczenie ma tu prawidłowość określenia               
i wykonania rozpoznania geologicznego, które ma fundamentalne 
znaczenie dla przyjętych rozwiązań technicznych. W pionie GDDKiA 
należy wzmocnić rolę KOPI do egzekwowania właściwej jakości             
prac projektowych  

 

Stosować typowe skatalogowane oznakowanie w projektach 
tymczasowej organizacji ruchu. Czasami nieuzasadnione 
podnoszenie kosztów realizacji inwestycji i ułatwianie pracy 
wybranym wykonawcom  („zaprzyjaźnionym przedsiębiorstwom”)  
poprzez wstawianie w wymaganiach przetargowych projektów                 
z wszelkimi uzgodnieniami, a potem odstępowanie od tych wymagań 
przy zachowaniu wynagrodzenia określonego w umowie 

  

Wymaganie stosowania materiałów dostępnych u jednego 
dostawcy, co ustawia dostawcę w pozycji monopolisty i znajduje 
odzwierciedlenie w cenie materiału. Stosować rozwiązania dobre, 
sprawdzone i ogólnie dostępne, ale przy zachowaniu uczciwej 
konkurencji 

  

Specyfikacje muszą uwzględniać istnienie materiałów lokalnych                   
i alternatywnych, spełniających wymagania.  Dostawcy zaczynają 
stosować praktyki monopolistyczne i dyktują warunki dostaw  i ceny, 
opóźnianie dostaw spowolnia prace, co nie jest uwzględniane                     
w ofertach i umowach  – z powodu reglamentowania dostaw 
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 Należy powołać organizację do spraw kierowania procesem 
tworzenia dokumentów technicznych, w skład której weszliby 
przedstawiciele całego środowiska technicznego drogownictwa. 
Może to być agenda rządowa, usytuowana w strukturach 
Ministerstwa Infrastruktury lub GDDKiA albo ciało niezależne                  
od administracji, ale wyposażone w odpowiednie uprawnienia 

 

 

Dotyczące prawa i praktyki zamówień publicznych 

 

Ustawa ” Prawo Zamówień Publicznych” nie uwzględnia specyfiki 
inwestycji liniowych. Rozważyć wprowadzenie przetargów 
zamkniętych, połączonych z certyfikacją przedsiębiorstw, 
uproszczenie procedur przetargowych. Stosować przetargi 
dwustopniowe: po dopuszczeniu firm do drugiego etapu 
przybierałby on formę licytacji lub negocjacji w celu wyeliminowania 
wszelkich wątpliwości i niejasności. Prowadziłby to zawarcia                         
z wyłonionym wykonawcą umowy ryczałtowej 

  

Wprowadzić certyfikację firm wykonawczych przez niezależne 
instytucje. Zamawiający miałby obowiązek weryfikacji certyfikacji, 
przez co można wyeliminować z przetargów nierzetelne, 
niewiarygodne firmy wykonawcze. Certyfikaty byłyby wydawane             
dla poszczególnych rodzajów i wartości kontraktów, uprawniałyby 
przedsiębiorstwa do składania oferty bez dołączania każdorazowo 
wszystkich dokumentów dotyczących Wykonawcy 
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Błędy projektowe wydłużają postępowanie przetargowe. W sytuacji 
przeniesienia na wykonawców ryzyk wynikających z błędów 
projektowych, dążą oni w trakcie trwania przetargu do wyjaśnienia  

najmniejszych zauważonych nieścisłości. W przetargach pojawiają  

się tysiące pytań i kolejne modyfikacje. Dochodzi konieczność 
opracowywania nowych (zamiennych, dodatkowych) projektów                   
i angażowania dodatkowych sił do rozwiązywania powstałych z tych 
przyczyn problemów 

W sytuacji ewidentnych i zauważonych przez projektanta błędów                  
i niedoprojektowań oraz zbyt wąskiego zlecenia zakresu prac, takie 
sytuacje powinny być na bieżąco usuwane, nawet kosztem  

dodatkowych funduszy na realizację. Oddzielną kwestią jest kwestia 
odpowiedzialności za nie. Bywają jednak sytuacje, w których 
wykonawca mając otwartą drogę do pozyskiwania dodatkowych 
środków finansowych zgodnie z procedurami FIDIC, prowadzi celową 
batalię, zasypując nadzór i projektanta wnioskami, mającymi głównie 
na celu wypracowanie sobie dobrej pozycji przy negocjacjach 
technologii  lub robót zamiennych czy dodatkowych – dających 
wykonawcy dodatkowe przychody.  

 

Przywrócić/wprowadzić instytucję rozjemcy i sądu polubownego 
jako instancję przedsądową w postępowaniu przetargowym. Ich brak 
powoduje wydłużenie czasu rozstrzygania sporów, kosztowne                         
i długie dochodzenie roszczeń, co w wielu przypadkach skutkuje 
ostatecznością decyzji Inżyniera wbrew uzasadnionym interesom 
Wykonawcy 

Firma wybrana do pełnienia (pełnienie funkcji inżyniera) nadzoru 
nad realizacją projektu, powinna włączać się w proces budowlany          
już przed ogłoszeniem przetargu na roboty, co pozwoli                               
na dodatkową rewizję dokumentacji przed ogłoszeniem przetargu                   
i zmniejszenie ilości pytań i zastrzeżeń oferentów do dokumentacji,         
a więc skrócenie czasu trwania procedury przetargowej. Wymaga to 
jednak odwrócenia kolejności ogłaszania przetargu – a więc                        
w pierwszej kolejności przetarg na nadzór, a potem – przetarg                    
na roboty 

 

Przetargi ogłaszać w okresach zimowych tak, aby rozpocząć prace 
budowlane z początkiem sezonu. Zbyt późne ogłaszanie przetargów 
powoduje problemy z realizacją zadań jednosezonowych 
spowodowane brakami materiałów, niesprzyjającymi warunkami 
atmosferycznymi, niemożliwymi do dotrzymania terminami 
zakończenia prac 
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Wyeliminować niejednoznaczność zapisów ustawy Prawo Zamówień 
Publicznych, przy rozbieżności interpretacji i orzecznictwa                      
(np. oczywista pomyłka). Niejednoznaczność przepisów powoduje 
dużo zbędnych protestów i odwołań. 

  

Podnieść bazową wysokość progu, do którego  Zamawiający może 
podejmować decyzję o udzieleniu  zamówienia na roboty dodatkowe 
bez  informowania Prezesa UZP 

  

Wprowadzić zasadę odrzucania z urzędu oferty o najniższej                               
i najwyższej cenie. Zbyt niska cena powoduje wiele zmian                           
w realizowanym kontrakcie i opóźnia realizację 

  

Zapewnić stosowanie kryteriów technicznych i doświadczenia                   
w przetargach, a nie jednego kryterium wyboru wykonawcy projektu 
i nadzoru inwestorskiego – ceny 

Nie można utożsamiać zapisu ustawowego „najkorzystniejszej 
oferty” z praktyką wyboru najtańszej oferty, co wynika                                    
z niezrozumiałej interpretacji prawa przez organ kontroli (NIK). 
Należałoby więc zastanowić się, czy nie podjąć próby wykonania 
rzetelnej analizy, która wskaże zależność jakości projektów                         
od poziomu ceny (% jaki stanowi cena wybranej oferty w średniej 
cenie przetargu). Opracowanie takie dałoby formalną podstawę                 
dla zamawiających prace projektowe, aby zdefiniować ustawowe 
pojęcie „rażąco niskiej ceny” oraz uzyskać merytoryczną i formalną 
podstawę do odejścia od wyboru ofert najtańszych,                                   
które nie gwarantują osiągnięcia odpowiedniego poziomu 
merytorycznego opracowań projektowych. 

 

Obniżyć wymagania dla personelu i dostosować do wymogów prawa 
(prawo budowlane)  i sytuacji rynkowej. Brak kadry o kwalifikacjach 
wymaganych przez Zamawiającego 
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Rozpoczynać proces przetargowy po zakończeniu wszystkich spraw 
formalno – prawnych, w tym zapewnieniu pełnego prawa dostępu 
do terenu. Bez tego wydłuża się czas realizacji i powstają dodatkowe 
koszty, a Zamawiający zazwyczaj  nie dopuszcza roszczeń 
finansowych z tego z tytułu. Jest to zasadnicza zmiana warunków  

kontraktu – wydłużenie czasu realizacji, mobilizacja wykonawcy               
bez oznaczenia terminu, trudności w rozwinięciu pełnego frontu 
robót, bardzo duże koszty (nieprzewidywalne) po stronie 
Wykonawcy, co może skutkować wzrostem cen oferty                               
(dla  kontraktów typu B – „Zbuduj”) 

  

Umożliwić stosowanie pełnych procedur FIDIC a w szczególności 
wypłacania zaliczek i tworzenie rezerw na roboty nieprzewidziane                
i słuszne roszczenia wykonawców. W Polsce zdeformowano 
międzynarodowe procedury FIDIC opisujące reguły postępowania 
trzech stron procesu 

  

Wprowadzenie zaliczkowania robót oraz określenie maksymalnej 
wartości świadczenia za roboty nieprzewidziane zaliczki oraz 
dodatkowe wynagrodzenie za roboty nieprzewidziane. Brak zaliczek 
powoduje dodatkowe kredytowanie. Przy realizacji równolegle wielu 
kontraktów istnieje realne zagrożenie wyczerpania linii kredytowych 

Brak płatności częściowych lub płatności częściowe, rozłożone 
nieproporcjonalnie do poniesionych przez Projektanta kosztów; 
jednorazowe płatności po wykonaniu wszystkich etapów 
zamówienia, często po uzyskaniu ostatecznych decyzji; 
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Dotyczące warunków kontraktowych/umów 

 

Umowa powinna być skonstruowana jako umowa wzajemna. Nie 
przerzucać ryzyk na Wykonawcę z jednoczesnym ograniczaniem 
możliwości starania się o dodatkowe wynagrodzenie. Wzrost 
kosztów realizacji zamówienia wobec  niemożliwości zarządzania 
ryzykiem  w większości przypadków przez Wykonawcę 

Ogólnikowość opisu przedmiotu zamówienia i brak uwzględniania 
ryzyka projektanta skutkuje bardzo dużym rozrzutem cen w ramach 
poszczególnych przetargów. Wszystkie ryzyka przerzucane są na 
projektanta, nawet te,  na które nie ma żadnego wpływu (zmiana 
prawa, postępowanie administracyjne) 

 

Wprowadzić możliwość wnoszenia „łącznych” (dzielonych) gwarancji 
zabezpieczenia należytego wykonania w przypadku gdy kilka 
podmiotów występuje wspólnie (Konsorcjum). Skoro ustawodawca 
dopuścił łączne spełnianie warunków, to te same ustalenia powinny 
dotyczyć Zamawiającego. Trudności finansowe przedsiębiorstw,                  
brak płynności finansowania mający negatywny wpływ na sprawność 
realizacji kontraktu 

  

Zdjąć odpowiedzialność z Wykonawcy za dostarczony przez 
Zamawiającego projekt. Obecnie Zamawiający zamawia projekt, 
weryfikuje go, odbiera od Projektanta, ale zgodnie z umową                       
na roboty budowlane odpowiedzialnym za  zawartość projektu                              
jest Wykonawca. Powinna być dokładna weryfikacja projektów                  
na etapie przyjmowania przez Zamawiającego i egzekwowanie 
odpowiedzialności za wykonane prace projektowe 

Błędy w dokumentacji projektowej mają zasadnicze znaczenie                 
dla przebiegu procesu przetargu na realizację robót. Niekiedy szereg 
pytań od oferentów i zastrzeżeń do dokumentacji są obliczone                         
na przedłużenie procesu przetargu, wynikające z czasu niezbędnego 
wykonawcom do przygotowania rzetelnej oferty i nie mają                        
nic wspólnego z jakością projektową. 

 

Nie ograniczać poprzez zapisy umowy kompetencji Inżyniera                            
w czasie realizacji inwestycji.  Brak decyzyjności Inżyniera                                   
i Zamawiającego - oczekiwanie na decyzje z „wyższego szczebla”. 
Wymienione instytucje na etapie realizacji kontraktu nie powinny 
obawiać się podejmowania decyzji 

Wzmocnienia wymaga rola nadzoru, który powinien skutecznie 
ograniczać zalew pytań do kwestii rzeczywiście wymagających 
wyjaśnienia przez projektanta. Niestety, w dużej ilości 
prowadzonych nadzorów, funkcja ta nie jest realizowana. Należy, 
więc dołożyć starań do wyboru prawidłowo przygotowanej firmy                    
do pełnienia nadzoru. 
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W umowach określać realne terminy realizacji, uwzględniające 
przerwy zimowe, technologię robót, okresowe niekorzystne warunki 
czy inne czynniki niezależne od wykonawcy – np. powodzie.                       
Zbyt krótkie terminy wpisywane do umów powodują wykonywanie 
prac „na siłę” i generują dodatkowe koszty 

W związku z dużą presją realizacji planów inwestycyjnych                          
oraz możliwościami wydatkowania funduszy unijnych obserwuje się 
tendencję do skracania czasu realizacji umów na prace projektowe. 

 

 

W umowach jest zbyt krótki termin na roszczenia Wykonawcy 
(aktualnie 14 dni, FIDIC-28 dni). Nierówność stron – Inżynier                             
i Zamawiający mają dużo dłuższe terminy na swoje działania. 

  

Nie ograniczać podwykonawstwa - umożliwi to zatrudnianie małych 
przedsiębiorstw drogowych i mostowych przy realizacji dużych 
kontraktów i usprawni wykorzystanie potencjału krajowego 

  

Wyeliminować uznaniowość (dużą dowolność) w decydowaniu                      
o wysokości wynagrodzenia za udokumentowane roszczenia 
wykonawców. Przyznawane kwoty powinny być  oparte na 
wyliczonych i uzasadnionych kosztach (ew. powiększonych o zysk) 

  

Zawierać niezależne umowy na nadzór autorski według cen 
określonych przez „Środowiskowe zasady wyceny prac 
projektowych”. Teraz zawiera się jedną umowę na prace projektowe 
i nadzory autorskie, co określa zobowiązanie na wiele lat naprzód.  

  

Ograniczyć wysokość gwarancji na prace projektowe do 5 %. 
Wysokie i długotrwałe gwarancje blokują linie kredytowe  i hamują 
rozwój biur projektowych 

  

Uwzględniać w umowach płatności za materiały sprowadzone                  
na plac budowy bądź zakupione, ale składowane za zgodą nadzoru       
w innym miejscu. Brak tego powoduje kłopoty z płynnością 
finansową Wykonawców, wzrost kosztów zamówienia 
(kredytowanie robót). 
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Niesłuszne i niesprawiedliwe jest zróżnicowanie wysokości kar 
umownych na niekorzyść Wykonawcy. Jest to nierówne traktowanie 
stron i niezgodne z zasadami współżycia społecznego. 

W przypadku stosowania przez zamawiającego tzw. umownych kar 
niestandardowych (za opóźnienia w realizacji inwestycji z powodu 
nieterminowego prowadzenia prac projektowych, za roboty 
dodatkowe spowodowane brakami w dokumentacji                                         
lub rozbieżnościami pomiędzy PB a kosztorysem, za przerwy                       
w wykonaniu prac budowlanych) koszty ubezpieczeń Projektanta 
mogą, w zależności od wielkości inwestycji przekraczać koszt usług 
na prace projektowe 

 

Zrezygnować z narzucania etapowania robót (Minimalnej 
Wymaganej Ilości Wykonania) – bez żadnych efektów                                
dla użytkownika drogi. Należy pozostawić organizację budowy 
wykonawcy i traktować etapy jako odebrane końcowo. 

  

Obniżyć wymagania dla personelu  i dostosować je do sytuacji 
prawnej oraz rynkowej np.: odejście od wymagań w zakresie klasy 
drogi w przypadku robót mostowych i branżowych, skrócenie 
wymaganego czasu zatrudnienia przy drogach o określonej klasie. 
Nadmierne wymagania wobec kluczowych stanowisk                                   
na kontraktach. Młody personel z uprawnieniami nie ma możliwości 
nabywania doświadczenia ponieważ SIWZ uniemożliwiają im 
oficjalne pełnienie samodzielnych funkcji. 

  

Liczyć okres gwarancji i rękojmi od wystawienia Świadectwa 
Przejęcia (gdy Zamawiający rozpoczyna użytkowanie przedmiotu 
umowy), a nie z datą wystawienia Świadectwa Wykonania. 
Powoduje to nieuprawnione utrzymywanie zabezpieczenia 
należytego wykonania umowy w pełnej wysokości aż do wystawienia 
Świadectwa Wykonania; wydłużenie okresu gwarancji jakości                            
o 12-24 miesiące i Okresu Zgłaszania Wad (dodatkowe koszty) 

  



 

2008 Zespół Wspólnych Inicjatyw 
  

 

2009 Forum Przygotowania inwestycji 
 

uwagi 

 

 10

 Opis przedmiotu zamówienia winien być w takim stopniu 
szczegółowy, aby umożliwić w sposób jednoznaczny (na tyle,                               
ile to jest możliwe) dokonanie wyceny.  Często opis przedmiotu 
zamówienia jest ogólnikowy, praktycznie uniemożliwiający 
dokonanie rzetelnej wyceny prac projektowych (zwłaszcza                            
w umowach ryczałtowych) 

 

 Projektant nie ma możliwości dokonania wyceny prac projektowych 
a ocena ryzyka prowadzi do rezygnacji w uczestnictwie w przetargu 

 

 Organy administracji publicznej wstrzymują postępowanie 
administracyjne nie rozstrzygają w ustawowych terminach 
(określonych np. w „specustawie”), przedłużają postępowanie                    
(np. przy wydawaniu decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, 
decyzji wodno-prawnych, postanowień i opinii) 

 

 Zamawiający, a dotyczy to w szczególności Prezydentów Miast, 
przedłużają porozumienia z podpisywaniem umów na warunki 
przebudowy i usuwanie kolizji z właścicielami tych mediów 
(najczęściej dotyczy to energetyki, PKP, kanalizacji); 

 

 Brak uwzględniania w czasie przeznaczonym na prace projektowe 
wielostopniowych konsultacji społecznych (wymóg ustawy                                   
z dnia 7 października 2008 r.) Czas ten uwzględnia jednorazowe 
przygotowanie materiałów projektowych (mapy, rozwiązania 
projektowe, raport ochrony środowiska), tzn. nie uwzględnia zmian 
na wstępnych etapach przygotowania projektu, konieczności 
wprowadzenia zmian wynikających z uzyskanych warunków, 
konsultacji społecznych oraz analiz środowiskowych.  
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 W wielu przypadkach czas na kompleksowe opracowanie projektu 
wg umów jest nie dłuższy niż 12 miesięcy; brak uwzględniania 
konieczności przygotowania inwentaryzacji przyrodniczej,                          
która powinna odbywać się  w sezonie wegetacyjnym,                                           
a więc pomiędzy marcem a wrześniem (szczególnie problemy                         
z obszarami Natura 2000) 

 

 Należy zwiększyć wpływ projektanta architektury krajobrazu                      
na projektowanie obiektów komunikacyjnych.  

 

 

Dotyczące rozliczeń finansowych 

 

Skrócenie terminów dla wystawienia przejściowego świadectwa 
płatności oraz dla samej płatności. Stosowanie istniejących 
przepisów co do płatności. Ustawa o terminach płatności                                 
w transakcjach handlowych nakazuje dokonanie płatności  w 
terminie do 30 dni. Wykonawca zazwyczaj godzi się na wydłużoną 
płatność nie korzystając z możliwości naliczania odsetek. 
Zamawiający naraża skarb państwa na straty w przypadku płacenia 
odsetek oraz zarzut naruszenia dyscypliny budżetowej 

  

Narzucanie w umowach dokładnych zasad wyceny robót 
dodatkowych, np. na bazie cen kontraktowych. Jest to działanie 
nieuprawnione w świetle uregulowań art. 66 ustawy Pzp. Długie 
uzgodnienia ceny często przesuwają się już na okres po wykonaniu 
robót (ceny przejściowe) i stawiają Wykonawcę w pozycji 
przymusowej. Obowiązujące taryfikatory i katalogi nie w pełni 
odzwierciedlają koszty realizacji 
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Płatność bezpośrednio na rachunek każdego z członków Konsorcjum 
a nie wyłącznie na konto Lidera. Wzmocni to bezpieczeństwo 
finansowe Wykonawców. Szybszy obrót pieniędzy, co skutkuje 
większą sprawnością realizacji kontraktu 

  

Problemy  z płatnościami  na skutek dużej agregacji pozycji 
kosztorysowym i dążeniu Inżyniera do płacenia dopiero                               
po ostatecznym odebraniu elementu robót tam określonego. 

Duże zaangażowanie finansowe Wykonawcy, często mające istotny 
wpływ na jego płynność finansową, a tym samym sprawność                              
i terminowość realizacji kontraktu.                                                                          

  

Wprowadzić zaliczki i płatności przejściowe dla projektantów. 
Obowiązujące ryczałtowe umowy na prace projektowe z płatnością 
na koniec wykonania bez zaliczki oznaczają Konieczność 
kredytowania przez biura projektowe realizacji projektu, co jest 
praktycznie niemożliwe przy dużych projektach i długim czasie 
realizacji wynikającym z wydawania decyzji środowiskowych. 

  

Nadzór powinien być płatny według wartości świadczonych usług,                     
a nie jak dotychczas: płatności dla nadzoru uzależnione od przerobu 
wykonawcy robót. Oznacza to kredytowanie pracy inspektorów 
nadzoru, gdyż najbardziej kosztowne roboty wykonywane są                       
w końcowej fazie inwestycji 

  

Wprowadzić pełną waloryzację cen, opartą na udokumentowanym 
wzroście cen lub kursów walut. Brak waloryzacji powoduje 
ewidentne straty wykonawców, możliwe problemy z płynnością 
finansową, a w konsekwencji - ze sprawnością realizacji kontraktu. 
Wzrost kosztów realizacji zamówienia wobec niemożliwości 
zarządzania ryzykiem w większości przypadków przez Wykonawcę 
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Zawierać umowy określając ich wartość w złotówkach. Przez 
zawieranie umów w walucie EUR powstaje ryzyko wahania kursów 
walut, co nie powinno obciążać wykonawcy 

  

 

Dotyczące procedur administracyjnych 

 

Ustawowo zapewnić nadrzędność drogi wobec infrastruktury 
technicznej umieszczonej w pasie drogowym, w jego bezpośrednim 
sąsiedztwie lub w terenie objętym ULD. To zarządca drogi winien 
określać niezbędny zakres przebudowy innych sieci, ale na koszt 
zarządców tych sieci 

  

W przypadku konieczności uzgadniania rozwiązań projektowych 
wprowadzenie generalnej zasady, zgodnie z którą brak opinii                       
w ciągu 14 dni od daty wystąpienia o dokonanie takiego 
uzgodnienia, skutkuje uzgodnieniem. Często wymóg uzgodnień 
instytucjonalnych dotyczy również organów lub instytucji,                         
które w danym przypadku nie mają ani właściwości, ani kompetencji 

  

Na etapie przygotowania inwestycji jasno i precyzyjnie powinny 
zostać określone  ramy i koszty współpracy oraz pełna dokumentacja 
projektowa oraz niezbędne umowy z właścicielami infrastruktury 
związanej z prowadzoną inwestycją. Problemy z uzgodnieniami                    
i wejściem w teren kreują dodatkowe koszty, a konieczność 
opracowania dodatkowych projektów wydłuża czasu realizacji. 
Ukrócić wymuszanie przez gestorów sieci rozszerzania katalogu 
inwestycji nie drogowych, przebudowywanych przy okazji realizacji 
inwestycji drogowych, kosztem zarządców dróg 

Zamawiający nie uwzględniają, lub w małym stopniu uwzględniają, 
procedury administracyjne (czas postępowania administracyjnego), 
konieczność uzyskania zgód i opinii od stron postępowania 
administracyjnego w dużej części niepublicznych, takich jak: 
energetyka, koleje państwowe, właścicieli mediów (kanalizacja, 
energia, gaz itp..); 
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Uprościć procedurę wydawania pozwolenia na budowę                                
w korytarzach komunikacyjnych zarządzanych przez różnych 
zarządców dróg, zwłaszcza kłopotliwą w kontraktach ”zaprojektuj                  
i wybuduj”. W przypadku przebudowy np. skrzyżowania drogi 
krajowej z drogą wojewódzką, powiatową i gminną wraz                          
z przebudową urządzeń obcych poza pasem drogowym, konieczne 
będzie wydanie co najmniej dwóch pozwoleń na budowę                        
(przez wojewodę dla drogi krajowej i wojewódzkiej oraz przez 
starostę  dla dróg pozostałych kategorii) oraz ewentualnie dla 
przebudowy urządzeń obcych. W takiej sytuacji często niemożliwe 
jest zrealizowanie zaplanowanego na dany rok budżetowy zadania – 
wystarczy bowiem, że zostanie wszczęta procedura odwoławcza               
dla tylko jednego z pozwoleń, a cały proces inwestycyjny zostaje 
wstrzymany. 

  

Wprowadzić kontrakty regionalne w celu pozyskania środków 
finansowych na modernizację dróg niższej klasy, zniszczonych               
przy okazji realizacji dużych inwestycji dla  rozprowadzania ruchu              
z węzłów autostradowych (umowy pomiędzy rządem                                  
a poszczególnymi samorządami oraz dodatkowe środki z rezerwy 
budżetowej państwa). W przypadku realizacji dużych przedsięwzięć 
drogowych, zachodzi po pierwsze konieczność skomunikowania 
projektowanych dróg wyższej kategorii z istniejącą siecią dróg 
lokalnych. Tylko sprawny układ drogowy rozprowadzający ruch 
generowany przez projektowane ciągi drogowe, zapewni efektywną 
dostępność obszarów przyległych do niego. Po drugie realizacja 
dużych inwestycji wymaga zaplanowania późniejszej przebudowy         
lub remontu dróg niższych kategorii, często zniszczonych                          
lub uszkodzonych przy realizacji tych pierwszych. 
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Liczne utrudnienia w korzystaniu z dróg lokalnych i nie tylko (objazdy 
i dojazdy). Problemy z wyznaczaniem objazdów i drogami dostępu. 
Opóźnienia w realizacji, dodatkowe koszty. Częste zmiany warunków 
już po przystąpieniu do realizacji kontraktu. Nawiązanie współpracy 
pomiędzy zarządcami dróg i określenia zakresu współpracy -  w tym 
finansowania – planowanego przedsięwzięcia na etapie jego 
przygotowania. 

  

Konieczne jest stworzenie nowej definicji „przebudowy” na potrzeby 
inwestycji liniowych. Powinna ona objąć wszelkie roboty budowlane 
mające miejsce na istniejącej sieci z wyjątkiem budowy zupełnie 
nowego ciągu lub obiektu. W prawie budowlanym w zakresie dróg 
dopuszcza się jedynie zmiany charakterystycznych parametrów 
niewymagających zmiany granic pasa drogowego. W takim 
przypadku nie jest wymagane pozwolenie na budowę, a jedynie 
zgłoszenie właściwemu organowi. Tymczasem modernizacja dróg 
publicznych tak naprawdę ma znamiona przebudowy, jednakże               
w niewielkim zakresie wykracza poza pas drogowy. Jest tak np.                
w sytuacji, gdy z powodu modernizacji nawierzchni konieczne jest 
przełożenie sieci energetycznej, lub gdy droga jest przebudowywana 
do drogi wyższej kategorii. Wówczas zamiast zgłoszenia                              
o przebudowie zarządca zmuszony jest do pozyskania pozwolenia       
na budowę, co w znacznym zakresie przedłuża i komplikuje całą 
procedurę. Urzędy stosują odmienne zasady przyjmowania takich 
zgłoszeń w podobnych sytuacjach. Dla jednych wystarczającym 
kryterium, jest zaistnienie faktu, że wszystkie zgłaszane roboty 
drogowe zlokalizowane są w istniejącym pasie drogowym. W innych 
stosowane są własne katalogi różnych rodzajów robót, zgodnie                  
z którymi odbywa się ocena danej inwestycji (np. tylko przebudowa 
nawierzchni podlega zgłoszeniu, ale już nie przebudowa 
odwodnienia, które wymaga pozwolenia na budowę) 
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Rozszerzyć działanie „specustawy” na tereny zamknięte.                              
W przypadku inwestycji drogowych szczególnie uciążliwe jest 
sąsiedztwo linii PKP. Specustawa nie rozwiązuje również sposobu 
pozyskiwania terenów znajdujących się we władaniu Regionalnego 
Zarządu Gospodarki Wodnej (tzw. wody płynące). Dotyczy to                       
w szczególności obiektów mostowych, gdzie procedura pozyskiwania 
terenu jest bardzo utrudniona i skomplikowana 

  

Rozszerzyć katalog robot i obiektów budowlanych niewymagających 
pozwolenia na budowę. Zezwolenie na budowę zjazdu powinien 
wydawać zarządca drogi – decyzją na lokalizację zjazdu, 
zatwierdzając zarazem projekt zjazdu. Art. 28 prawa budowlanego 
należałoby rozszerzyć przede wszystkim o roboty związane                                   
z usuwaniem osuwisk, wynika przede wszystkim ze specyfiki prac 
osuwiskowych, które nie są związane ze zmianą sposobu 
zagospodarowania terenu, a jedynie zmierzają do zabezpieczenia 
terenu 

  

Wydłużyć ważność pozwolenia na budowę z dwóch do trzech lat,         
tak aby ważność wszelkich uzgodnień i warunków technicznych 
kończyła się z ważnością pozwolenia na budowę. Inwestorowi 
należącemu do sektora finansów publicznych do wyłonienia 
wykonawcy w trybie przetargu o udzielenie zamówienia publicznego 
dla tak dużego przedsięwzięcia, jakim jest budowa lub przebudowa 
drogi publicznej potrzeba więcej czasu 
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Dotyczące ekologii i ocen środowiskowych 

 

Prawo ochrony środowiska wymaga aby decyzja środowiskowa                 
była zgodna z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego, gdy tymczasem decyzja ULD nie wymaga                           
takiej zgodności. Efektem takiego rozwiązania jest sytuacja,                       
gdzie w przypadku zadań zlokalizowanych niezgodnie z m.p.z.p. 
(często jest to zaledwie niewielkie odstępstwo od korytarza 
drogowego zarezerwowanego w planie), nie jest możliwe pozyskanie 
decyzji środowiskowej, a co za tym idzie pozwolenia na budowę 

  

Zmiany wymagają przede wszystkim przepisy w sprawie 
dopuszczalnych poziomów hałasu w zakresie dotyczącym dróg. 
Poziom ten należy bezwzględnie podnieść do poziomu 65 dB,                        
w przeciwnym wypadku zachowanie wymaganych obecnie w prawie 
polskim wartości może spowodować, że nakłady finansowe zamiast 
na drogi będą przeznaczane na budowę ekranów akustycznych. 
Zmiany wymagają również przepisy Prawa wodnego, które 
umożliwią przedłużenie ważności pozwolenia wodno – prawnego                
na szczególne korzystanie z wód w oparciu o wykonane pierwotnie 
operaty wodno - prawne, w sytuacji, gdy w terenie nie nastąpią 
żadne istotne zmiany w zakresie funkcjonujących urządzeń wodnych. 
Uregulowania w formie rozporządzenia i rozszerzenia na wszystkie 
drogi publiczne wymagają również wytyczne prognozowania 
stężenia zawiesin ogólnych i węglowodorów ropopochodnych                       
w ściekach z dróg, stanowiące w chwili obecnej zarządzenie 
wewnętrzne GDDKiA. 
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Zbyt duży krąg podmiotów mogących wnosić odwołania                                   
w toku postępowania o wydanie decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach (np. art. 46a ust 5 Prawa ochrony środowiska).              
W postępowaniu o wydanie decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach uprawnienia strony powinny przysługiwać jedynie 
wnioskodawcy. Natomiast każde odwołanie powinno wiązać się                   
z opłatą za jego wniesienie. Wówczas kryterium zasadności 
wniesienia odwołania byłaby jego ekonomiczna opłacalność. 

  

Należałoby wprowadzić wyraźny rozdział wymagań w stosunku                 
do inwestycji w istniejących korytarzach komunikacyjnych                        
oraz inwestycji dla zupełnie nowego przebiegu. Dla inwestycji                     
w istniejących korytarzach komunikacyjnych wystarczające powinno 
być wykazanie, że poprawia ona istniejące warunki środowiskowe. 
Stawianie wymagań przez odpowiednie organy środowiskowe 
byłoby zasadne dla nowych przedsięwzięć 

  

Długotrwały proces wydawania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach zgody na realizację inwestycji. Zmiana ustawy 
Prawo ochrony środowiska polegająca na: zrezygnowaniu                                  
w uczestnictwie w procesie wydawania  decyzji trzech organów 
ochrony środowiska  (w przypadku dróg krajowych są to: wojewoda, 
minister środowiska i państwowy wojewódzki inspektor sanitarny)                   
i  oddanie decyzji w ręce jednego organu pozostawiając drugiemu 
funkcje odwoławcze bardziej skutecznym ograniczeniu czasu 
wydawania decyzji 
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Wyłączyć drobne przedsięwzięcia z obowiązku uzyskiwania decyzji 
środowiskowej. Obowiązek uzyskiwania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach wszystkich przedsięwzięć drogowych (z wyjątkiem 
zjazdów) powoduje opóźnienia w przygotowaniu inwestycji.  Organy 
ochrony środowiska zarzucone są poważnymi i drobnymi 
przedsięwzięciami. 

  

 Celem procesu oceny oddziaływania na środowisko ma być 
wspomaganie i optymalizacja procesu podejmowania decyzji 
ukierunkowane na eliminację, bądź redukcję negatywnych skutków 
środowiskowych, a nie tworzenie dodatkowych barier,                                 
czy wprowadzanie wymagań nie znajdujących uzasadnienia                             
w racjonalnych metodach osiągania tak nakreślonego celu 

 

 Kompleksowe uwzględnienie zagadnień ochrony środowiska                   
oraz analiza kosztów i korzyści środowiskowych związanych                         
z realizacją danego zamierzenia inwestycyjnego powinno być 
przeprowadzane na każdym etapie przygotowania inwestycji                      
na poziomie szczegółowości adekwatnym  do tego etapu                                 
i prowadzone tak, aby unikać powielania już raz dokonanej oceny                    
i procedury wyboru alternatyw 
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 Należy zagwarantować większą spójność poszczególnych 
postępowań w sprawie ocen oddziaływania na środowisko: 

• strategicznych ocen oddziaływania na środowisko,                     
które powinny być ukierunkowane przede wszystkim                      
na wybór alternatyw korytarzowych; 

• ocen oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć 
przed uzyskaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, 
które powinny określać generalne   i elastyczne warunki 
realizacji inwestycji w aspekcie redukcji oddziaływań na 
środowisko, w miarę możliwości unikając determinowania 
konkretnych rozwiązań technicznych; 

• ocen oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć 
na etapie uzyskiwania zezwolenia   na realizację inwestycji 
drogowej, które powinny koncentrować się na szczegółach 
redukcji oddziaływań  nie powielając treści oceny wyższego 
rzędu; 
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 Konieczne jest przyjęcie zasady, że to traktowane łącznie 
postępowania w sprawie ocen oddziaływania na środowisko mają 
dostarczyć inwestorowi, władzom i opinii publicznej wszystkich 
niezbędnych i wymaganych przez prawo informacji umożliwiających 
najpóźniej PRZED UDZIELENIEM FAKTYCZNEJ ZGODY na realizację 
danego przedsięwzięcia: 

• znalezienie możliwości najbardziej korzystnych  dla środowiska - 
wybór wariantów realizacyjnych, które w dostępnych 
lokalizacjach zapewnią najniższy osiągalny poziom oddziaływań            
i uciążliwości przy pełnej realizacji celu funkcjonalnego, w tym 
dobór lokalizacji, w której łączne koszty środowiskowe będą 
najniższe; 

• określenie optymalnych metod ograniczania oddziaływań,  
których wystąpieniu nie można zapobiec poprzez dobór 
odpowiedniej techniki w fazie realizacji i eksploatacji; 

• dostarczanie informacji na temat środowiska niezbędnych                
przy podejmowaniu decyzji o wyrażeniu zgody na realizację 
przedsięwzięcia. 

 

 Stopień szczegółowości poszczególnych raportów powinien być 
zwiększany w miarę zaawansowania prac projektowych                                     
i nie powinien ich wyprzedzać, a tym bardziej nadmiernie ograniczać 

 

 To wnioskodawca powinien mieć prawo decydowania, w którym 
etapie postępowania ooś przedstawi ostateczne rozwiązania 
konstrukcyjne i techniczne mające znaczenie dla realizacji wymogów 
ochrony środowiska 
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 Konieczne jest uzgodnienie przez GDOŚ i GDDKiA: 

• zalecanej sekwencji postępowań 

• zakresu informacji, które muszą znaleźć się w dokumentacji 
środowiskowej danego przedsięwzięcia przed udzieleniem 
zezwolenia na realizację inwestycji 

• wymogów, co do stopnia szczegółowości poszczególnych 
raportów i granic elastycznego kształtowania ich spisów treści; 

• zestawu jednolitych dla całego kraju kryteriów wyboru 
alternatyw w procedurach analizy wielokryterialnej; 

• zasad i norm projektowych zachowania drożności korytarzy 
migracyjnych i łączników ekosystemowych; 

Wyniki tych ustaleń powinny przybrać formę wytycznych wiążących 
wszystkie strony postępowań ooś, które w sposób jednoznaczny 
zostaną zakomunikowane opinii publicznej, organom uzgadniającym 
i wykonawcom. 

 

 Niedopuszczalna jest sytuacja, w której regionalne i lokalne organy 
administracji w różny sposób interpretują wymogi ochrony 
środowiska – konieczne jest podjęcie przez resort środowiska 
skutecznych działań w tym zakresie 

 

 Konieczne jest zogniskowanie działań inwentaryzacyjnych                                           
i opracowywania planów ochrony w sieci Natura 2000 na obszarach 
potencjalnych konfliktów z infrastrukturą drogową – przerzucanie 
obowiązków inwentaryzacyjnych na wykonawców dróg powinno być 
ostatecznością, GDOŚ powinna zapewnić w tym względzie 
odpowiednie środki i potencjał wykonawczy, gwarantujący 
rzetelność i porównywalność przeprowadzanych prac studialnych 
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 Po półrocznym okresie funkcjonowania nowego prawa w zakresie 
ooś należy dokonać jego syntetycznej weryfikacji i zmodyfikować 
zidentyfikowane problemy i pewne niespójności, zapewniając 
trwałość i niezmienność przyjętych rozstrzygnięć, co najmniej                      
do końca obecnego etapu programowania 

 

 

Dotyczące geodezji i nieruchomości 

 

Wprowadzenie do ustawy minimalnego terminu, nie krótszego                   
niż 30 dni do usunięcia nieprawidłowości w materiałach złożonych              
w toku postępowania o udzielenie decyzji o pozwoleniu na budowę. 
W praktyce organy administracji architektoniczno – budowlanej               
nie analizując zakresu i wielkości żądanych uzupełnień nakładają                   
na inwestorów nieprzekraczalny 7 – dniowy termin. Wezwanie                    
do uzupełnienia skierowane do inwestora, jakim jest zarządca drogi, 
jest w wielu przypadkach obwarowane zbyt krótkim terminem,                   
w szczególności w sytuacji, gdy inwestor jest obowiązany                              
do pozyskania map i dokumentów  z innych jednostek 

  

Zwolnienie organu architektoniczno – budowlanego z obowiązku 
badania zgodności projektu zagospodarowania działki lub terenu                  
z obowiązującymi przepisami, w tym techniczno – budowlanymi      
(art. 35 ust. 1 pkt 2 prawa budowlanego. Badanie przez organ 
zgodności projektu z przepisami przedłuża postępowanie,                           
gdy tymczasem za zgodność projektu odpowiada projektant 
potwierdzając ten fakt stosownym oświadczeniem stanowiącym 
załącznik do projektu zagospodarowania terenu 
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Obciążanie projektanta uzyskiwaniem prawa do dysponowania 
terenem na budowę sprawia, że Projektanci zajmują się zupełnie              
nie tym czym powinni. Stwarza to perturbacje podczas 
przygotowania i realizacji inwestycji. Zamawiający powinni zlecać 
sprawy formalno-prawne kompetentnym podmiotom 

  

 W trybie pilnym powinny zostać opracowane nowe jednolite 
specyfikacje techniczne do bieżących przetargów, ustalające zasady 
wykonywania map i innych dokumentów do celów koncepcyjnych, 
projektowych i prawnych (podziały) oraz procedur nabywania                         
i wyceny nieruchomości przy budowie dróg wszystkich kategorii.                 
W specyfikacjach tych powinny być m. in. uwzględnione następujące 
zasady dotyczące map do celów prawnych: 

• nie należy wykonywać map podziału jednostkowych do każdej 
nieruchomości a opracowywać wyłącznie mapy zbiorcze 
(obrębami), 

• na mapach nie należy wpisywać nazwisk, 

• dla dróg w opisanej procedurze nie należy wykonywać 
rozgraniczeń nieruchomości, 

• opracowania dotyczące dróg powinno się wykonywać tylko                   
w liniach rozgraniczających pasa drogowego (nie aktualizować 
katastru nieruchomości poza drogami, bo nie jest to zadanie 
drogowców), 

• punkty graniczne stabilizować wyłącznie na załamaniach linii 
rozgraniczających i co 200 m na liniach prostych. 

 

 Równolegle należy pilnie opracować i wydać jednolite standardy 
techniczne dotyczące map do celów koncepcyjnych, map do celów 
projektowych, map podziału oraz dokumentacji formalno – prawnej, 
dotyczące dróg wszystkich kategorii 
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 Zasięg map d/c projektowych powinien być określany ze znaczną 
rezerwą tak, aby można było opracować różne warianty projektu                   
i uniknąć uzupełniania niewielkich zakresów mapy w trakcie prac 
projektowych. Wydłuża to czas projektowania i znacznie zwiększa 
koszty. 

 

 Przy dłuższym okresie projektowania, spowodowanym                                     
np. ukazaniem się nowych przepisów lub zmianą warunków 
technicznych projektu, należy przewidzieć aktualizację mapy                               
d/c projektowych przed oddaniem projektu do uzgodnienia w ZUD 

 

 Przed przystąpieniem do geodezyjnego opracowania podziałów 
nieruchomości należy dokonać analizy przebiegu linii 
rozgraniczających i w porozumieniu z projektantem przyjąć                      
taki przebieg, by uniknąć niepotrzebnych załamań i zbędnych 
„resztówek” 

 

 Mapy do celów koncepcyjnych dotyczących inwestycji liniowych 
powinny być wyprzedzająco przygotowywane przez państwową 
służbę geodezyjną i kartograficzną 

 

 Należy zrezygnować z kontrolowania opracowań przez ośrodki 
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (oprócz sprawdzenia 
zgodności składu operatu ze standardami). Przyjęcie do zasobu 
powinno być jedynie rejestracją dokumentacji w ciągu 1-3 dni.                
Pełną odpowiedzialność za produkt powinien ponosić wykonawca 
prac posiadający państwowe uprawnienia zawodowe 
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 Należy znowelizować przepisy o podziałach, między innymi 
zrezygnować z przyjmowania na gruncie granic dzielonych 
nieruchomości, a przyjmować je wyłącznie z operatu ewidencyjnego. 
Po zakończeniu inwestycji należy umożliwić dokonywanie podziałów 
nieruchomości w obszarze objętym decyzją lokalizacyjną celem 
wydzielenia terenów kwalifikujących się do przekazania zarządcom 
innych kategorii dróg 

 

 Na rok lub dwa lata przed rozpoczęciem projektowania inwestycji 
liniowej, starostwa powinny z urzędu odnowić kataster 
nieruchomości dotyczący terenów, przez które mają przebiegać 
drogi. Odnowienie to powinno polegać na określeniu granic 
prawnych oraz doprowadzeniu do pełnej regulacji stanów 
własnościowych nieruchomości. Na realizację tych zadań starostwa 
powinny otrzymywać dodatkowe środki. Docelowo do prowadzenia 
ewidencji gruntów i budynków oraz aktualizacji Państwowego 
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego należy ustalić zasadę 
stałego procentowego odpisu na ten cel z podatku od nieruchomości 
(katastralnego) 
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 W ustawie o gospodarce nieruchomościami konieczne jest 
zdefiniowanie „słusznego odszkodowania” przyjmując, że słusznym 
odszkodowaniem jest wartość przejmowanej nieruchomości 
powiększona o „utracone korzyści”. Jednoznacznie należy 
zdefiniować „utracone korzyści” i ustalić, w jakich sytuacjach należy 
je uwzględniać. Powinny to być między innymi następujące sytuacje: 

• przerwanie lub ograniczenie zysków z działalności gospodarczej, 

• przecięcie pasem drogowym gospodarstw i wydłużenie dojazdu 
do działek po drugiej stronie drogi, 

• straty związane z utratą zarobków przez właścicieli 

• przerwanie przez przesiedlanie powiązań rodzinnych, 
społecznych i edukacyjnych 

 

 W przepisach wykonawczych muszą być zweryfikowane 
dotychczasowe zasady wyceny nieruchomości pod drogi                              
w następujących zakresach: 

• tereny budowlane przejmowane pod drogi, powinno się 
wyceniać w/g cen  na rynku budowlanym a nie drogowym,                      
a tereny rolne w/g cen na rynku rolnym  ze współczynnikiem                  
2,5 (nie zwiększy to wydatków z budżetu Państwa),   

• należy ustalić zasady wyceny utraconych korzyści,  

• trzeba zdefiniować pojęcie rynku nieruchomości drogowych, 
jako nie mającego nic wspólnego z wolnym rynkiem 
nieruchomości 
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 Konieczne jest jednoznaczne rozwiązanie problemu lokali                            
lub nieruchomości zamiennych dla wysiedlanych lokatorów                            
i właścicieli, w szczególności jeśli wysokość odszkodowania,                           
ze względu na znaczne zużycie techniczne budynków lub budowli, 
jest zbyt niska i uniemożliwia zakup lub odtworzenie lokalu.                       
Przy wycenie tego typu nieruchomości zabudowanych w podejściu 
kosztowym, ze względu na konieczność odtworzenia zabudowy 
powinno się uwzględniać podatek VAT 

 

 Konieczna jest nowelizacja „specustawy” w taki sposób, aby wycenę 
nieruchomości zlecał oraz decyzje odszkodowawcze dotyczące dróg 
krajowych wydawał Generalny Dyrektor Dróg Krajowych i Autostrad. 
Pozwoli to na zlecanie tych prac łącznie z podziałami nieruchomości                    
i dzięki temu dotrzymanie ustawowego (1-miesięcznego) terminu 
wydania decyzji odszkodowawczych i wypłacenia właścicielom 
niezbędnych odszkodowań 

 

 W ustawie o planowaniu przestrzennym, mimo, że drogi wyłączone 
są z tej ustawy, należy wprowadzić zmiany uwzględniające wszelkie 
uwarunkowania związane z budową dróg i ich wpływem na tereny 
przyległe. Do rozważenia pozostaje sprawa wprowadzenia,                         
w odniesieniu do dróg, obowiązku opracowania studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania, co dałoby szansę                 
na rozpoczęcie niektórych prac przygotowawczych na 2-3 lata 
wcześniej np. scalenie i wymiana gruntów, przygotowanie decyzji 
środowiskowych, konsultacje społeczne itp. Uniemożliwi to także 
wydawanie pozwoleń na budowę w korytarzach przewidywanych 
pod inwestycje liniowe. 
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 Konieczne jest wypracowanie w skali całego kraju dla inwestycji 
liniowych, jednakowych procedur postępowania i współpracy 
jednostek drogownictwa  oraz jednostek geodezyjnych                                      
z administracją rządową i samorządową 

 

 Postępowania administracyjne we wszystkich dziedzinach 
związanych z inwestycjami celu publicznego powinny być 
prowadzone w specjalnym przyspieszonym trybie 

 

 Konieczne jest ustalenie zasady, że sprawy dotyczące regulacji 
stanów prawnych nieruchomości (sprawy spadkowe, zasiedzenia, 
działy spadku itp.), dla nieruchomości celu publicznego,                          
będą załatwiane przez sądy cywilne w trybie specjalnym w krótkich 
terminach 

 

 Do nieruchomości przeznaczonych pod inwestycje celu publicznego 
sądy wieczysto-księgowe powinny w trybie przyśpieszonym: 
wydawać odpisy, dokonywać wpisów  w istniejących księgach 
wieczystych lub zakładać nowe księgi wieczyste 

 

 Należy ustalić jednoznaczną formę dokumentów oraz proste 
procedury, na podstawie których, w oparciu o decyzję o zezwoleniu 
na realizację inwestycji drogowej, przenoszącą własność 
nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa lub jednostek samorządu 
terytorialnego, dokonuje się wpisów do księgi wieczystej                                
lub odłączenia części nieruchomości z istniejącej do nowej księgi 

 

 Należy uprościć tryb zakładania depozytów sądowych (gdy brak 
tytułów własności lub brak zgody właścicieli na podjęcie 
odszkodowań) oraz usprawnić wypłacanie z tych depozytów,                       
w krótkich terminach, należnych kwot zainteresowanym osobom 
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Dotyczące innych niż tradycyjna metod prowadzenia inwestycji 

 

 W celu szerszego stosowania metody D&B należy doprecyzować 
zakresy wymagań zamawiającego, jakie powinny być przekazywane 
oferentom tak, aby z jednej strony zapewnić właściwą, jakość robót         
i optymalną cenę, a z drugiej strony nie spowodować, iż ryzyka 
projektowe pozostaną po stronie zamawiającego, a projekt nabierze 
charakteru projektu obmiarowego 

 

 Brak ujednoliconych standardów techniczno-budowlanych                           
w budownictwie drogowym utrudnia realizację projektów                              
w tej formule i może zasadniczo wpływać na efektywność kosztową          
i czasową takich projektów 

 

 Potrzeba szerszych ram prawnych, większej liczby instrumentów, 
które inwestor może wykorzystać planując przedsięwzięcia 
inwestycyjne w budownictwie drogowym. Zarówno ustawa prawo 
zamówień publicznych jak i ustawa  o partnerstwie publiczno-
prywatnym oraz ustawa o koncesjach na roboty budowlane 
umożliwiają - przy względnie uproszczonych procedurach stworzenie 
przedsięwzięcia, w ramach, którego nastąpiłoby przeniesienie 
istotnej części ryzyka  na partnera prywatnego. 
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 Za stworzeniem szerszego katalogu instrumentów inwestycyjnych 
(modeli wykonania zadania publicznego) nie podąża poszerzenie 
katalogu instrumentów prawnych w zakresie postępowań 
administracyjnych. W specustawie drogowej jest wyłącznie jeden 
model decyzyjny - decyzja  o zezwoleniu na realizację inwestycji. 
Decyzja ta jest uzyskiwana na ostatnim etapie procesu 
inwestycyjnego, już po wykonaniu projektu budowlanego. Projekt 
budowlany wykonywany jest w ramach wyznaczonych decyzją 
środowiskową, ponieważ decyzje lokalizacyjne zostały 
wyeliminowane przez ustawodawcę. Skutkuje to w przypadku 
projektów D&B lub PPP istotnym utrudnieniem w zakresie 
sporządzenia wyczerpującego programu funkcjonalno-użytkowego / 
Wymagań Zamawiającego przy jednoczesnym braku pewności                    
co do stosunków własnościowych w odniesieniu do działek,                                  
które mają znajdować się w przyszłym pasie drogowym 

 

 Dodatkowym utrudnieniem jest ograniczenie w Prawie Zamówień 
Publicznych możliwości dokonania zmiany zawartej umowy                         
na projekt i wykonanie do przypadków i warunków zmiany umowy 
przewidzianych i określonych  z góry w SIWZ. Powyższe ograniczenia 
mogą mieć wpływ na zwiększenie ryzyka projektów D&B lub PPP,                
a tym samym, wbrew intencjom ustawodawcy, działać 
zniechęcająco, w szczególności skutkując zawyżeniem cen 
ofertowych 

 

 Decyzje odnośnie realizacji projektów PPP powinny być, wzorem 
krajów takich jak Holandia, podejmowane w oparciu o analizy                
typu Komparator Sektora Publicznego a ryzyka przydzielone                       
w sposób wyważony tak, aby projekty były atrakcyjne                                
dla podmiotów zainteresowanych finansowaniem inwestycji 
drogowych, a jednocześnie bezpieczne  dla interesów Skarbu 
Państwa i uzasadnione ekonomicznie 
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 Niezrozumiała jest procedura oceny projektów dotyczących dróg 
krajowych  w miastach na prawach powiatu, jaka jest obecnie 
stosowana przez CUPT  i MRR w postępowaniach konkursowych                    
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura  i Środowisko. 
Projekty, które nie posiadają decyzji o zezwoleniu na realizację 
inwestycji drogowej w momencie trwania konkursu otrzymują niższą 
liczbę punktów, nawet, jeżeli zgodnie z wnioskiem przewidziane są  
do realizacji metodą D&B (w tej metodzie Wykonawca robót                     
jest odpowiedzialny za przygotowanie dokumentacji do wniosku                     
o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji).                         
Takie podejście zniechęca władze samorządowe do realizacji 
projektów tą metodą 

 

 


