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Dotyczace specyfikacji technicznych

Opracowac i opublikowac jednolite specyfikacje techniczne
dla robot drogowych. Ich brak powoduje liczne zapytania

do dokumentow przetargowych, roszczenia w trakcie budowy,
spory miedzy Inzynierem a Wykonawca

Forum Przygotowania Inwestycji za najwazniejsze dla usprawnienia
inwestycji drogowych uznaje wdrozenie systemu specyfikacji
technicznych, stanowigcych jeden z elementéw Regut Technicznych
w drogownictwie. Sprzeczne i niekompletne zapisy w specyfikacjach
powodujg, ze oferenci zmuszeni sg do zadawania pytan, na ktére
ani projektant, ani zamawiajacy nie potrafi udzieli¢ poprawne;j

i jednoznacznej odpowiedzi

Podnies¢ jakosc¢ specyfikacji technicznych — zawierajg btedy i wady,
czasem wykluczajgce lub utrudniajgce mozliwos¢ zastosowania
nakazanych technologii (np. niezgodnos¢ z obowigzujagcymi normami
i prawem) lub tez narzucajgce wprost konkretne materiaty,
narzucanie parametrow jakosciowych wyzszych niz okreslone

w normach. Liczne zmiany w specyfikacjach na etapie realizacji
powodujg angazowanie dodatkowych sit i zwiekszeniem ilosci
dokumentdw; generowanie dodatkowych kosztéw, nie idgcych

W parze ze wzrostem jakosci.

Brak aktualnosci przepiséw projektowych. Przygotowywana obecnie
przez IBDiM nowelizacja warunkow technicznych dla autostrad
ptatnych, drég i obiektéw inzynierskich, polegajgca m.in. na scaleniu
trzech rozporzadzen w jedno oraz gruntownym uaktualnieniu kwestii
technicznych, nie ma konca i nie widac realnej perspektywy
zakonczenia realizacji prac. W zwigzku z powyzszym wydaje sie
celowe uruchomienie $ciezki ,,matych krokéw”, a wiec kolejne
nowelizacje istniejgcych przepiséw przez usuniecie btedow

i wprowadzenie aktualnej wiedzy technicznej. W tym celu powinien
zostaé powotany Zespot Roboczy, ktéry podejmie prace prace
wieloetapowej, ustawicznej modyfikacji przepiséw projektowych,
ktdre powinny by¢ wpisane w spdjny system przepiséw technicznych

Brak specyfikacji dla robot mostowych
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Wprowadzi¢ standaryzacje wymagan i wytycznych technologicznych
ze strony Inwestora w stosunku do Projektanta. Zbyt duza
dowolnos¢ w projektowaniu konstrukcji i technologii — konieczne
jest ujednolicenie. Brak merytorycznego odbioru projektow,
nieuzasadnione zawyzanie wymagan w stosunku do materiatéw
oraz warstw konstrukcyjnych, nie uwzglednianie materiatéw
lokalnych. Wprowadzanie do specyfikacji zbyt duzej ilosci
kosztownych badan - skutkuje zbednym wzrostem kosztéw budowy.

W kwestii prawa zamoéwien publicznych w wypadku prac
projektowych, doktadny i precyzyjny opis prac projektowych
sporzadzony w SIWZ ma kluczowe znaczenie dla zakresu i jakosci
projektu. Podstawowe znaczenie ma tu prawidtowos¢ okreslenia

i wykonania rozpoznania geologicznego, ktére ma fundamentalne
znaczenie dla przyjetych rozwigzan technicznych. W pionie GDDKIiA
nalezy wzmocni¢ role KOPI do egzekwowania wtasciwej jakosci
prac projektowych

Stosowac typowe skatalogowane oznakowanie w projektach
tymczasowej organizacji ruchu. Czasami nieuzasadnione
podnoszenie kosztow realizacji inwestycji i utatwianie pracy
wybranym wykonawcom (,,zaprzyjaznionym przedsiebiorstwom”)
poprzez wstawianie w wymaganiach przetargowych projektéw

z wszelkimi uzgodnieniami, a potem odstepowanie od tych wymagan
przy zachowaniu wynagrodzenia okreslonego w umowie

Wymaganie stosowania materiatéw dostepnych u jednego
dostawcy, co ustawia dostawce w pozycji monopolisty i znajduje
odzwierciedlenie w cenie materiatu. Stosowac rozwigzania dobre,
sprawdzone i ogdlnie dostepne, ale przy zachowaniu uczciwej
konkurencji

Specyfikacje muszg uwzgledniac istnienie materiatow lokalnych

i alternatywnych, spetniajgcych wymagania. Dostawcy zaczynajg
stosowac praktyki monopolistyczne i dyktujg warunki dostaw i ceny,
opdznianie dostaw spowolnia prace, co nie jest uwzgledniane

w ofertach i umowach —z powodu reglamentowania dostaw




2008 Zespot Wspdlnych Inicjatyw

2009 Forum Przygotowania inwestycji

uwagi

Nalezy powotac organizacje do spraw kierowania procesem
tworzenia dokumentéw technicznych, w sktad ktérej weszliby

przedstawiciele catego sSrodowiska technicznego drogownictwa.

Moze to by¢ agenda rzgdowa, usytuowana w strukturach
Ministerstwa Infrastruktury lub GDDKIA albo ciato niezalezne
od administracji, ale wyposazone w odpowiednie uprawnienia

Dotyczace prawa i praktyki zamowien publicznych

Ustawa ” Prawo Zamoéwien Publicznych” nie uwzglednia specyfiki
inwestycji liniowych. Rozwazy¢ wprowadzenie przetargéow
zamknietych, potaczonych z certyfikacjg przedsiebiorstw,
uproszczenie procedur przetargowych. Stosowac przetargi
dwustopniowe: po dopuszczeniu firm do drugiego etapu
przybieratby on forme licytacji lub negocjacji w celu wyeliminowania
wszelkich watpliwosci i niejasnosci. Prowadzitby to zawarcia

z wytonionym wykonawcg umowy ryczattowej

Wprowadzié¢ certyfikacje firm wykonawczych przez niezalezne
instytucje. Zamawiajacy miatby obowigzek weryfikacji certyfikacji,
przez co mozna wyeliminowad z przetargdw nierzetelne,
niewiarygodne firmy wykonawcze. Certyfikaty bytyby wydawane
dla poszczegdlnych rodzajéw i wartosci kontraktéw, uprawniatyby
przedsiebiorstwa do sktadania oferty bez dotgczania kazdorazowo
wszystkich dokumentéw dotyczgcych Wykonawcy
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Btedy projektowe wydtuzajg postepowanie przetargowe. W sytuacji
przeniesienia na wykonawcéw ryzyk wynikajacych z btedéw
projektowych, dazg oni w trakcie trwania przetargu do wyjasnienia

najmniejszych zauwazonych niescistosci. W przetargach pojawiajg

sie tysigce pytan i kolejne modyfikacje. Dochodzi koniecznos¢
opracowywania nowych (zamiennych, dodatkowych) projektéw

i angazowania dodatkowych sit do rozwigzywania powstatych z tych
przyczyn problemoéw

W sytuacji ewidentnych i zauwazonych przez projektanta btedow
i niedoprojektowan oraz zbyt waskiego zlecenia zakresu prac, takie
sytuacje powinny by¢ na biezgco usuwane, nawet kosztem

dodatkowych funduszy na realizacje. Oddzielng kwestig jest kwestia
odpowiedzialnosci za nie. Bywajg jednak sytuacje, w ktérych
wykonawca majgc otwartg droge do pozyskiwania dodatkowych
$rodkow finansowych zgodnie z procedurami FIDIC, prowadzi celowg
batalie, zasypujac nadzér i projektanta wnioskami, majgcymi gtdwnie
na celu wypracowanie sobie dobrej pozycji przy negocjacjach
technologii lub robét zamiennych czy dodatkowych — dajgcych
wykonawcy dodatkowe przychody.

Przywrdcié¢/wprowadzi¢ instytucje rozjemcy i sgdu polubownego
jako instancje przedsadowa w postepowaniu przetargowym. Ich brak
powoduje wydtuzenie czasu rozstrzygania sporéw, kosztowne

i dtugie dochodzenie roszczen, co w wielu przypadkach skutkuje
ostatecznoscig decyzji Inzyniera wbrew uzasadnionym interesom
Wykonawcy

Firma wybrana do petnienia (petnienie funkcji inzyniera) nadzoru
nad realizacjg projektu, powinna wtaczaé sie w proces budowlany
juz przed ogtoszeniem przetargu na roboty, co pozwoli

na dodatkowag rewizje dokumentacji przed ogtoszeniem przetargu

i zmniejszenie ilo$ci pytan i zastrzezen oferentow do dokumentacji,
a wiec skrdcenie czasu trwania procedury przetargowej. Wymaga to
jednak odwrdcenia kolejnosci ogtaszania przetargu — a wiec

w pierwszej kolejnosci przetarg na nadzér, a potem — przetarg

na roboty

Przetargi ogtasza¢ w okresach zimowych tak, aby rozpoczgé prace
budowlane z poczatkiem sezonu. Zbyt pdzne ogtaszanie przetargéw
powoduje problemy z realizacjg zadan jednosezonowych
spowodowane brakami materiatéw, niesprzyjajgcymi warunkami
atmosferycznymi, niemozliwymi do dotrzymania terminami
zakonczenia prac
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Wyeliminowa¢ niejednoznacznosé zapisdw ustawy Prawo Zamowien
Publicznych, przy rozbieznosci interpretacji i orzecznictwa

(np. oczywista pomytka). Niejednoznacznos¢ przepiséw powoduje
duzo zbednych protestéw i odwotan.

Podnies¢ bazowg wysokos¢ progu, do ktérego Zamawiajgcy moze
podejmowad decyzje o udzieleniu zamdwienia na roboty dodatkowe
bez informowania Prezesa UZP

Wprowadzi¢ zasade odrzucania z urzedu oferty o najnizszej
i najwyzszej cenie. Zbyt niska cena powoduje wiele zmian
w realizowanym kontrakcie i opdznia realizacje

Zapewnic¢ stosowanie kryteriéw technicznych i doswiadczenia
w przetargach, a nie jednego kryterium wyboru wykonawcy projektu
i nadzoru inwestorskiego — ceny

Nie mozna utozsamiaé zapisu ustawowego ,najkorzystniejszej
oferty” z praktykg wyboru najtanszej oferty, co wynika

z niezrozumiatej interpretacji prawa przez organ kontroli (NIK).
Nalezatoby wiec zastanowic sie, czy nie podjgé proby wykonania
rzetelnej analizy, ktdra wskaze zaleznos¢ jakosci projektow

od poziomu ceny (% jaki stanowi cena wybranej oferty w sredniej
cenie przetargu). Opracowanie takie datoby formalng podstawe
dla zamawiajgcych prace projektowe, aby zdefiniowaé ustawowe
pojecie ,,razgco niskiej ceny” oraz uzyskaé¢ merytoryczng i formalng
podstawe do odejscia od wyboru ofert najtanszych,

ktdre nie gwarantujg osiggniecia odpowiedniego poziomu
merytorycznego opracowan projektowych.

Obnizy¢ wymagania dla personelu i dostosowa¢ do wymogow prawa
(prawo budowlane) i sytuacji rynkowej. Brak kadry o kwalifikacjach
wymaganych przez Zamawiajgcego
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Rozpoczynaé proces przetargowy po zakonczeniu wszystkich spraw
formalno — prawnych, w tym zapewnieniu petnego prawa dostepu
do terenu. Bez tego wydtuza sie czas realizacji i powstajg dodatkowe
koszty, a Zamawiajacy zazwyczaj nie dopuszcza roszczen
finansowych z tego z tytutu. Jest to zasadnicza zmiana warunkéw

kontraktu — wydtuzenie czasu realizacji, mobilizacja wykonawcy
bez oznaczenia terminu, trudnosci w rozwinieciu petnego frontu
robot, bardzo duze koszty (nieprzewidywalne) po stronie
Wykonawcy, co moze skutkowa¢ wzrostem cen oferty

(dla kontraktéw typu B —,,Zbuduj”)

Umozliwi¢ stosowanie petnych procedur FIDIC a w szczegdlnosci
wyptacania zaliczek i tworzenie rezerw na roboty nieprzewidziane
i stuszne roszczenia wykonawcow. W Polsce zdeformowano
miedzynarodowe procedury FIDIC opisujace reguty postepowania
trzech stron procesu

Wprowadzenie zaliczkowania robdt oraz okreslenie maksymalnej
wartosci Swiadczenia za roboty nieprzewidziane zaliczki oraz
dodatkowe wynagrodzenie za roboty nieprzewidziane. Brak zaliczek
powoduje dodatkowe kredytowanie. Przy realizacji réwnolegle wielu
kontraktéw istnieje realne zagrozenie wyczerpania linii kredytowych

Brak ptatnosci czesciowych lub ptatnosci czesciowe, roztozone
nieproporcjonalnie do poniesionych przez Projektanta kosztéw;
jednorazowe ptatnosci po wykonaniu wszystkich etapow
zamodwienia, czesto po uzyskaniu ostatecznych decyzji;
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Dotyczace warunkéw kontraktowych/umoéw

Umowa powinna by¢ skonstruowana jako umowa wzajemna. Nie
przerzucac ryzyk na Wykonawce z jednoczesnym ograniczaniem
mozliwosci starania sie o dodatkowe wynagrodzenie. Wzrost
kosztow realizacji zamdwienia wobec niemozliwosci zarzadzania
ryzykiem w wiekszosci przypadkéw przez Wykonawce

Ogadlnikowosé opisu przedmiotu zamdwienia i brak uwzgledniania
ryzyka projektanta skutkuje bardzo duzym rozrzutem cen w ramach
poszczegdlnych przetargdw. Wszystkie ryzyka przerzucane sg na
projektanta, nawet te, na ktére nie ma zadnego wptywu (zmiana
prawa, postepowanie administracyjne)

Wprowadzi¢ mozliwos¢ wnoszenia ,facznych” (dzielonych) gwarancji
zabezpieczenia nalezytego wykonania w przypadku gdy kilka
podmiotéw wystepuje wspdlnie (Konsorcjum). Skoro ustawodawca
dopuscit taczne spetnianie warunkow, to te same ustalenia powinny
dotyczy¢ Zamawiajgcego. Trudnosci finansowe przedsiebiorstw,

brak ptynnosci finansowania majgcy negatywny wptyw na sprawnosé
realizacji kontraktu

Zdja¢ odpowiedzialnos¢ z Wykonawcy za dostarczony przez
Zamawiajgcego projekt. Obecnie Zamawiajgcy zamawia projekt,
weryfikuje go, odbiera od Projektanta, ale zgodnie z umowa

na roboty budowlane odpowiedzialnym za zawartos¢ projektu
jest Wykonawca. Powinna by¢ doktadna weryfikacja projektow
na etapie przyjmowania przez Zamawiajgcego i egzekwowanie
odpowiedzialnosci za wykonane prace projektowe

Btedy w dokumentacji projektowej majg zasadnicze znaczenie

dla przebiegu procesu przetargu na realizacje robdt. Niekiedy szereg
pytan od oferentéw i zastrzezen do dokumentacji sg obliczone

na przedtuzenie procesu przetargu, wynikajgce z czasu niezbednego
wykonawcom do przygotowania rzetelnej oferty i nie maja

nic wspodlnego z jakoscig projektows.

Nie ograniczac¢ poprzez zapisy umowy kompetencji Inzyniera

w czasie realizacji inwestycji. Brak decyzyjnosci Inzyniera

i Zamawiajgcego - oczekiwanie na decyzje z ,,wyzszego szczebla”.
Wymienione instytucje na etapie realizacji kontraktu nie powinny
obawiac sie podejmowania decyzji

Wzmocnienia wymaga rola nadzoru, ktéry powinien skutecznie
ogranicza¢ zalew pytan do kwestii rzeczywiscie wymagajgcych
wyjasnienia przez projektanta. Niestety, w duzej iloSci
prowadzonych nadzordw, funkcja ta nie jest realizowana. Nalezy,
wiec dotozy¢ staran do wyboru prawidtowo przygotowane;j firmy
do petnienia nadzoru.
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W umowach okreslac realne terminy realizacji, uwzgledniajgce
przerwy zimowe, technologie robét, okresowe niekorzystne warunki
czy inne czynniki niezalezne od wykonawcy — np. powodzie.

Zbyt krétkie terminy wpisywane do umoéw powodujg wykonywanie
prac ,na site” i generujg dodatkowe koszty

W zwigzku z duzg presjg realizacji planéw inwestycyjnych
oraz mozliwosciami wydatkowania funduszy unijnych obserwuje sie
tendencje do skracania czasu realizacji umodw na prace projektowe.

W umowach jest zbyt krétki termin na roszczenia Wykonawcy
(aktualnie 14 dni, FIDIC-28 dni). Nieréwnos¢ stron — Inzynier
i Zamawiajgcy majg duzo dtuzsze terminy na swoje dziatania.

Nie ogranicza¢ podwykonawstwa - umozliwi to zatrudnianie matych
przedsiebiorstw drogowych i mostowych przy realizacji duzych
kontraktéw i usprawni wykorzystanie potencjatu krajowego

Wyeliminowa¢ uznaniowos$¢ (duzg dowolno$¢) w decydowaniu

o wysokosci wynagrodzenia za udokumentowane roszczenia
wykonawcéw. Przyznawane kwoty powinny by¢ oparte na
wyliczonych i uzasadnionych kosztach (ew. powiekszonych o zysk)

Zawierac niezalezne umowy na nadzor autorski wedtug cen
okreslonych przez , Srodowiskowe zasady wyceny prac
projektowych”. Teraz zawiera sie jedng umowe na prace projektowe
i nadzory autorskie, co okresla zobowigzanie na wiele lat naprzdd.

Ograniczy¢ wysokos¢ gwarancji na prace projektowe do 5 %.
Woysokie i dtugotrwate gwarancje blokuja linie kredytowe i hamujg
rozwdj biur projektowych

Uwzglednia¢ w umowach ptatnosci za materiaty sprowadzone

na plac budowy badz zakupione, ale sktadowane za zgodg nadzoru
w innym miejscu. Brak tego powoduje ktopoty z ptynnoscig
finansowg Wykonawcow, wzrost kosztow zamodwienia
(kredytowanie robadt).
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Niestuszne i niesprawiedliwe jest zréznicowanie wysokosci kar
umownych na niekorzys¢ Wykonawcy. Jest to nieréwne traktowanie
stron i niezgodne z zasadami wspoétzycia spotecznego.

W przypadku stosowania przez zamawiajgcego tzw. umownych kar
niestandardowych (za opdznienia w realizacji inwestycji z powodu
nieterminowego prowadzenia prac projektowych, za roboty
dodatkowe spowodowane brakami w dokumentacji

lub rozbieznos$ciami pomiedzy PB a kosztorysem, za przerwy

w wykonaniu prac budowlanych) koszty ubezpieczen Projektanta
moga, w zaleznosci od wielko$ci inwestycji przekraczac koszt ustug
na prace projektowe

Zrezygnowac z narzucania etapowania robét (Minimalnej
Wymaganej llosci Wykonania) — bez zadnych efektéw

dla uzytkownika drogi. Nalezy pozostawic organizacje budowy
wykonawcy i traktowac etapy jako odebrane koncowo.

Obnizy¢ wymagania dla personelu i dostosowac je do sytuacji
prawnej oraz rynkowej np.: odejscie od wymagan w zakresie klasy
drogi w przypadku robdt mostowych i branzowych, skrécenie
wymaganego czasu zatrudnienia przy drogach o okreslonej klasie.
Nadmierne wymagania wobec kluczowych stanowisk

na kontraktach. Mtody personel z uprawnieniami nie ma mozliwosci
nabywania doswiadczenia poniewaz SIWZ uniemozliwiajg im
oficjalne petnienie samodzielnych funkcji.

Liczy¢ okres gwarancji i rekojmi od wystawienia Swiadectwa
Przejecia (gdy Zamawiajgcy rozpoczyna uzytkowanie przedmiotu
umowy), a nie z datg wystawienia Swiadectwa Wykonania.
Powoduje to nieuprawnione utrzymywanie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w petnej wysokosci az do wystawienia
Swiadectwa Wykonania; wydtuzenie okresu gwarancji jakosci

0 12-24 miesigce i Okresu Zgtaszania Wad (dodatkowe koszty)
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Opis przedmiotu zamoéwienia winien by¢ w takim stopniu
szczego6towy, aby umozliwi¢ w sposéb jednoznaczny (na tyle,
ile to jest mozliwe) dokonanie wyceny. Czesto opis przedmiotu
zamoéwienia jest ogélnikowy, praktycznie uniemozliwiajgcy
dokonanie rzetelnej wyceny prac projektowych (zwtaszcza

w umowach ryczattowych)

Projektant nie ma mozliwosci dokonania wyceny prac projektowych
a ocena ryzyka prowadzi do rezygnacji w uczestnictwie w przetargu

Organy administracji publicznej wstrzymujg postepowanie
administracyjne nie rozstrzygajg w ustawowych terminach
(okreslonych np. w ,,specustawie”), przedtuzajg postepowanie

(np. przy wydawaniu decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
decyzji wodno-prawnych, postanowien i opinii)

Zamawiajgcy, a dotyczy to w szczegdlnosci Prezydentdw Miast,
przedtuzajg porozumienia z podpisywaniem uméw na warunki
przebudowy i usuwanie kolizji z wtascicielami tych mediow
(najczesciej dotyczy to energetyki, PKP, kanalizacji);

Brak uwzgledniania w czasie przeznaczonym na prace projektowe
wielostopniowych konsultacji spotecznych (wymadg ustawy

z dnia 7 pazdziernika 2008 r.) Czas ten uwzglednia jednorazowe
przygotowanie materiatow projektowych (mapy, rozwigzania
projektowe, raport ochrony srodowiska), tzn. nie uwzglednia zmian
na wstepnych etapach przygotowania projektu, koniecznosci
wprowadzenia zmian wynikajgcych z uzyskanych warunkow,
konsultacji spotecznych oraz analiz sSrodowiskowych.

10
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W wielu przypadkach czas na kompleksowe opracowanie projektu
wg umow jest nie dtuzszy niz 12 miesiecy; brak uwzgledniania
koniecznosci przygotowania inwentaryzacji przyrodniczej,

ktdra powinna odbywac sie w sezonie wegetacyjnym,

a wiec pomiedzy marcem a wrzesniem (szczegdlnie problemy

z obszarami Natura 2000)

Nalezy zwiekszy¢ wptyw projektanta architektury krajobrazu
na projektowanie obiektéw komunikacyjnych.

Dotyczace rozliczen finansowych

Skrdocenie terminéw dla wystawienia przejSciowego $wiadectwa
ptatnosci oraz dla samej pfatnosci. Stosowanie istniejgcych
przepiséw co do ptatnosci. Ustawa o terminach ptatnosci

w transakcjach handlowych nakazuje dokonanie ptatnosci w
terminie do 30 dni. Wykonawca zazwyczaj godzi sie na wydtuzong
ptatnosé nie korzystajgc z mozliwosci naliczania odsetek.
Zamawiajgcy naraza skarb paniistwa na straty w przypadku ptacenia
odsetek oraz zarzut naruszenia dyscypliny budzetowej

Narzucanie w umowach dokfadnych zasad wyceny robét
dodatkowych, np. na bazie cen kontraktowych. Jest to dziatanie
nieuprawnione w $wietle uregulowan art. 66 ustawy Pzp. Dtugie
uzgodnienia ceny czesto przesuwajg sie juz na okres po wykonaniu
robot (ceny przejsciowe) i stawiajg Wykonawce w pozycji
przymusowej. Obowigzujgce taryfikatory i katalogi nie w petni
odzwierciedlajg koszty realizacji
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Ptatnos¢ bezposrednio na rachunek kazdego z cztonkéw Konsorcjum
a nie wyfacznie na konto Lidera. Wzmocni to bezpieczeristwo
finansowe Wykonawcéw. Szybszy obrét pieniedzy, co skutkuje
wiekszg sprawnoscia realizacji kontraktu

Problemy z ptatnosciami na skutek duzej agregacji pozycji
kosztorysowym i dgzeniu Inzyniera do ptacenia dopiero
po ostatecznym odebraniu elementu robdt tam okreslonego.

Duze zaangazowanie finansowe Wykonawcy, czesto majgce istotny
wptyw na jego ptynnosé finansowa, a tym samym sprawnos¢
i terminowos¢ realizacji kontraktu.

Wprowadzi¢ zaliczki i ptatnosci przejSciowe dla projektantow.
Obowigzujace ryczattowe umowy na prace projektowe z ptatnoscia
na koniec wykonania bez zaliczki oznaczajg Koniecznos¢
kredytowania przez biura projektowe realizacji projektu, co jest
praktycznie niemozliwe przy duzych projektach i dtugim czasie
realizacji wynikajgcym z wydawania decyzji Srodowiskowych.

Nadzdor powinien by¢ ptatny wedtug wartosci Swiadczonych ustug,

a nie jak dotychczas: ptatnosci dla nadzoru uzaleznione od przerobu
wykonawcy robét. Oznacza to kredytowanie pracy inspektoréw
nadzoru, gdyz najbardziej kosztowne roboty wykonywane sg

w koncowej fazie inwestycji

Wprowadzié¢ petng waloryzacje cen, opartg na udokumentowanym
wzroscie cen lub kurséw walut. Brak waloryzacji powoduje
ewidentne straty wykonawcdéw, mozliwe problemy z ptynnoscig
finansowg, a w konsekwencji - ze sprawnoscig realizacji kontraktu.
Wzrost kosztdw realizacji zamdéwienia wobec niemozliwosci
zarzadzania ryzykiem w wiekszosci przypadkéw przez Wykonawce
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Zawiera¢ umowy okreslajgc ich wartos¢ w ztotéwkach. Przez
zawieranie uméw w walucie EUR powstaje ryzyko wahania kurséw
walut, co nie powinno obcigza¢ wykonawcy

Dotyczgce procedur administracyjnych

Ustawowo zapewnié nadrzednos¢ drogi wobec infrastruktury
technicznej umieszczonej w pasie drogowym, w jego bezposrednim
sgsiedztwie lub w terenie objetym ULD. To zarzadca drogi winien
okresla¢ niezbedny zakres przebudowy innych sieci, ale na koszt
zarzadcow tych sieci

W przypadku koniecznosci uzgadniania rozwigzan projektowych
wprowadzenie generalnej zasady, zgodnie z ktdrg brak opinii

w ciggu 14 dni od daty wystgpienia o dokonanie takiego
uzgodnienia, skutkuje uzgodnieniem. Czesto wymog uzgodnien
instytucjonalnych dotyczy réwniez organdéw lub instytucji,

ktére w danym przypadku nie majg ani wtasciwosci, ani kompetencji

Na etapie przygotowania inwestycji jasno i precyzyjnie powinny
zostac¢ okreslone ramy i koszty wspotpracy oraz petna dokumentacja
projektowa oraz niezbedne umowy z wtascicielami infrastruktury
zwigzanej z prowadzong inwestycja. Problemy z uzgodnieniami

i wejsciem w teren kreujg dodatkowe koszty, a koniecznos¢
opracowania dodatkowych projektow wydtuza czasu realizacji.
Ukroci¢ wymuszanie przez gestordw sieci rozszerzania katalogu
inwestycji nie drogowych, przebudowywanych przy okazji realizacji
inwestycji drogowych, kosztem zarzagdcéw drog

Zamawiajgcy nie uwzgledniajg, lub w matym stopniu uwzgledniaja,
procedury administracyjne (czas postepowania administracyjnego),
koniecznos¢ uzyskania zgdd i opinii od stron postepowania
administracyjnego w duzej czesci niepublicznych, takich jak:
energetyka, koleje panstwowe, wtascicieli mediéw (kanalizacja,
energia, gazitp..);
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Uprosci¢ procedure wydawania pozwolenia na budowe

w korytarzach komunikacyjnych zarzgdzanych przez réznych
zarzadcow drog, zwtaszcza ktopotliwg w kontraktach “zaprojektu;j
i wybuduj”. W przypadku przebudowy np. skrzyzowania drogi
krajowej z drogg wojewddzkg, powiatowgq i gminng wraz

z przebudowag urzadzen obcych poza pasem drogowym, konieczne
bedzie wydanie co najmniej dwdch pozwoler na budowe

(przez wojewode dla drogi krajowe] i wojewddzkiej oraz przez
staroste dla drdg pozostatych kategorii) oraz ewentualnie dla
przebudowy urzgdzen obcych. W takiej sytuacji czesto niemozliwe
jest zrealizowanie zaplanowanego na dany rok budzetowy zadania —
wystarczy bowiem, ze zostanie wszczeta procedura odwotawcza
dla tylko jednego z pozwolen, a caty proces inwestycyjny zostaje
wstrzymany.

Wprowadzi¢ kontrakty regionalne w celu pozyskania sSrodkéw
finansowych na modernizacje drdg nizszej klasy, zniszczonych

przy okazji realizacji duzych inwestycji dla rozprowadzania ruchu

z weztéw autostradowych (umowy pomiedzy rzadem

a poszczegdlnymi samorzagdami oraz dodatkowe srodki z rezerwy
budzetowej panstwa). W przypadku realizacji duzych przedsiewzieé
drogowych, zachodzi po pierwsze koniecznos¢ skomunikowania
projektowanych drég wyzszej kategorii z istniejacg siecig drég
lokalnych. Tylko sprawny uktad drogowy rozprowadzajacy ruch
generowany przez projektowane ciggi drogowe, zapewni efektywna
dostepnosc obszardow przylegtych do niego. Po drugie realizacja
duzych inwestycji wymaga zaplanowania pdzniejszej przebudowy
lub remontu drég nizszych kategorii, czesto zniszczonych

lub uszkodzonych przy realizacji tych pierwszych.
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Liczne utrudnienia w korzystaniu z drég lokalnych i nie tylko (objazdy
i dojazdy). Problemy z wyznaczaniem objazdéw i drogami dostepu.
Opdznienia w realizacji, dodatkowe koszty. Czeste zmiany warunkéw
juz po przystgpieniu do realizacji kontraktu. Nawigzanie wspétpracy
pomiedzy zarzagdcami drég i okreslenia zakresu wspdtpracy - w tym
finansowania — planowanego przedsiewziecia na etapie jego
przygotowania.

Konieczne jest stworzenie nowej definicji ,,przebudowy” na potrzeby
inwestycji liniowych. Powinna ona objg¢ wszelkie roboty budowlane
majgce miejsce na istniejgcej sieci z wyjatkiem budowy zupetnie
nowego ciggu lub obiektu. W prawie budowlanym w zakresie drég
dopuszcza sie jedynie zmiany charakterystycznych parametréw
niewymagajgcych zmiany granic pasa drogowego. W takim
przypadku nie jest wymagane pozwolenie na budowe, a jedynie
zgtoszenie wtasciwemu organowi. Tymczasem modernizacja drog
publicznych tak naprawde ma znamiona przebudowy, jednakze

w niewielkim zakresie wykracza poza pas drogowy. Jest tak np.

w sytuacji, gdy z powodu modernizacji nawierzchni konieczne jest
przetozenie sieci energetycznej, lub gdy droga jest przebudowywana
do drogi wyzszej kategorii. WOwczas zamiast zgtoszenia

o przebudowie zarzgdca zmuszony jest do pozyskania pozwolenia
na budowe, co w znacznym zakresie przedtuza i komplikuje cata
procedure. Urzedy stosujg odmienne zasady przyjmowania takich
zgtoszen w podobnych sytuacjach. Dla jednych wystarczajgcym
kryterium, jest zaistnienie faktu, ze wszystkie zgtaszane roboty
drogowe zlokalizowane sg w istniejgcym pasie drogowym. W innych
stosowane sg wtasne katalogi r6znych rodzajow robdt, zgodnie

z ktérymi odbywa sie ocena danej inwestycji (np. tylko przebudowa
nawierzchni podlega zgtoszeniu, ale juz nie przebudowa
odwodnienia, ktére wymaga pozwolenia na budowe)
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Rozszerzy¢ dziatanie ,,specustawy” na tereny zamkniete.

W przypadku inwestycji drogowych szczegdlnie ucigzliwe jest
sgsiedztwo linii PKP. Specustawa nie rozwigzuje rowniez sposobu
pozyskiwania terenéw znajdujgcych sie we wtadaniu Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej (tzw. wody ptynace). Dotyczy to

w szczegdlnosci obiektéw mostowych, gdzie procedura pozyskiwania
terenu jest bardzo utrudniona i skomplikowana

Rozszerzy¢ katalog robot i obiektéw budowlanych niewymagajacych
pozwolenia na budowe. Zezwolenie na budowe zjazdu powinien
wydawac zarzadca drogi — decyzjg na lokalizacje zjazdu,
zatwierdzajac zarazem projekt zjazdu. Art. 28 prawa budowlanego
nalezatoby rozszerzy¢ przede wszystkim o roboty zwigzane

z usuwaniem osuwisk, wynika przede wszystkim ze specyfiki prac
osuwiskowych, ktdre nie sg zwigzane ze zmiang sposobu
zagospodarowania terenu, a jedynie zmierzajg do zabezpieczenia
terenu

Wydtuzyé waznosé pozwolenia na budowe z dwdch do trzech lat,
tak aby waznos¢ wszelkich uzgodnien i warunkéw technicznych
konczyta sie z waznoscig pozwolenia na budowe. Inwestorowi
nalezgcemu do sektora finansdw publicznych do wytonienia
wykonawcy w trybie przetargu o udzielenie zamdwienia publicznego
dla tak duzego przedsiewziecia, jakim jest budowa lub przebudowa
drogi publicznej potrzeba wiecej czasu
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Dotyczace ekologii i ocen srodowiskowych

Prawo ochrony srodowiska wymaga aby decyzja srodowiskowa

byta zgodna z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, gdy tymczasem decyzja ULD nie wymaga

takiej zgodnosci. Efektem takiego rozwigzania jest sytuacja,

gdzie w przypadku zadan zlokalizowanych niezgodnie z m.p.z.p.
(czesto jest to zaledwie niewielkie odstepstwo od korytarza
drogowego zarezerwowanego w planie), nie jest mozliwe pozyskanie
decyzji sSrodowiskowej, a co za tym idzie pozwolenia na budowe

Zmiany wymagajg przede wszystkim przepisy w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw hatasu w zakresie dotyczgcym drég.
Poziom ten nalezy bezwzglednie podnie$¢ do poziomu 65 dB,

w przeciwnym wypadku zachowanie wymaganych obecnie w prawie
polskim wartosci moze spowodowad, ze naktady finansowe zamiast
na drogi bedg przeznaczane na budowe ekrandw akustycznych.
Zmiany wymagajg réwniez przepisy Prawa wodnego, ktore
umozliwig przedtuzenie waznosci pozwolenia wodno — prawnego

na szczegdlne korzystanie z wéd w oparciu o wykonane pierwotnie
operaty wodno - prawne, w sytuacji, gdy w terenie nie nastgpia
zadne istotne zmiany w zakresie funkcjonujgcych urzadzen wodnych.
Uregulowania w formie rozporzadzenia i rozszerzenia na wszystkie
drogi publiczne wymagaja réwniez wytyczne prognozowania
stezenia zawiesin ogdlnych i weglowodoréw ropopochodnych

w Sciekach z drdg, stanowigce w chwili obecnej zarzadzenie
wewnetrzne GDDKIA.
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Zbyt duzy kragg podmiotéw mogacych wnosi¢ odwotania

w toku postepowania o wydanie decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach (np. art. 46a ust 5 Prawa ochrony srodowiska).

W postepowaniu o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach uprawnienia strony powinny przystugiwac jedynie
whnioskodawcy. Natomiast kazde odwotanie powinno wigzac sie

z optatg za jego wniesienie. Wéwczas kryterium zasadnosci
whiesienia odwotania bytaby jego ekonomiczna optacalnosc.

Nalezatoby wprowadzi¢ wyrazny rozdziat wymagan w stosunku

do inwestycji w istniejgcych korytarzach komunikacyjnych

oraz inwestycji dla zupetnie nowego przebiegu. Dla inwestycji

w istniejgcych korytarzach komunikacyjnych wystarczajgce powinno
by¢ wykazanie, ze poprawia ona istniejgce warunki Srodowiskowe.
Stawianie wymagan przez odpowiednie organy srodowiskowe
bytoby zasadne dla nowych przedsiewziec

Dtugotrwaty proces wydawania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje inwestycji. Zmiana ustawy
Prawo ochrony Srodowiska polegajgca na: zrezygnowaniu

w uczestnictwie w procesie wydawania decyzji trzech organéw
ochrony srodowiska (w przypadku drdg krajowych sg to: wojewoda,
minister Srodowiska i pafistwowy wojewddzki inspektor sanitarny)

i oddanie decyzji w rece jednego organu pozostawiajgc drugiemu
funkcje odwotawcze bardziej skutecznym ograniczeniu czasu
wydawania decyzji
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Wytaczy¢ drobne przedsiewziecia z obowigzku uzyskiwania decyzji
Srodowiskowej. Obowigzek uzyskiwania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach wszystkich przedsiewzie¢ drogowych (z wyjgtkiem
zjazdow) powoduje opdznienia w przygotowaniu inwestycji. Organy
ochrony srodowiska zarzucone sg powaznymi i drobnymi
przedsiewzieciami.

Celem procesu oceny oddziatywania na srodowisko ma by¢
wspomaganie i optymalizacja procesu podejmowania decyzji
ukierunkowane na eliminacje, badz redukcje negatywnych skutkéw
Srodowiskowych, a nie tworzenie dodatkowych barier,

czy wprowadzanie wymagan nie znajdujacych uzasadnienia

w racjonalnych metodach osiggania tak nakreslonego celu

Kompleksowe uwzglednienie zagadnien ochrony srodowiska
oraz analiza_kosztéw i korzysci srodowiskowych zwigzanych

z realizacjg danego zamierzenia inwestycyjnego powinno by¢
przeprowadzane na kazdym etapie przygotowania inwestycji

na poziomie szczegdtowosci adekwatnym do tego etapu

i prowadzone tak, aby unikaé powielania juz raz dokonanej oceny
i procedury wyboru alternatyw

19




2008 Zespot Wspolnych Inicjatyw

2009 Forum Przygotowania inwestycji

uwagi

Nalezy zagwarantowac wiekszg spdjnosé poszczegdlnych
postepowan w sprawie ocen oddziatywania na Srodowisko:

strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko,
ktdre powinny by¢ ukierunkowane przede wszystkim
na wybor alternatyw korytarzowych;

ocen oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewziec¢
przed uzyskaniem decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
ktore powinny okreslaé generalne i elastyczne warunki
realizacji inwestycji w aspekcie redukcji oddziatywan na
Srodowisko, w miare mozliwosci unikajgc determinowania
konkretnych rozwigzan technicznych;

ocen oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewziec¢
na etapie uzyskiwania zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej, ktére powinny koncentrowac sie na szczegotach
redukcji oddziatywan nie powielajgc tresci oceny wyzszego
rzedu;
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Konieczne jest przyjecie zasady, ze to traktowane tacznie
postepowania w sprawie ocen oddziatywania na sSrodowisko maja
dostarczy¢ inwestorowi, wtadzom i opinii publicznej wszystkich
niezbednych i wymaganych przez prawo informacji umozliwiajgcych
najpdzniej PRZED UDZIELENIEM FAKTYCZNEJ ZGODY na realizacje
danego przedsiewziecia:

e znalezienie mozliwosci najbardziej korzystnych dla Srodowiska -
wybor wariantéw realizacyjnych, ktére w dostepnych
lokalizacjach zapewnig najnizszy osiggalny poziom oddziatywan
i ucigzliwosci przy petnej realizacji celu funkcjonalnego, w tym
dobdr lokalizacji, w ktorej tgczne koszty sSrodowiskowe beda
najnizsze;

e okreslenie optymalnych metod ograniczania oddziatywan,
ktdérych wystgpieniu nie mozna zapobiec poprzez dobér
odpowiedniej techniki w fazie realizacji i eksploatacji;

e dostarczanie informacji na temat srodowiska niezbednych
przy podejmowaniu decyzji o wyrazeniu zgody na realizacje
przedsiewziecia.

Stopien szczegdtowosci poszczegdlnych raportéw powinien byé
zwiekszany w miare zaawansowania prac projektowych
i nie powinien ich wyprzedzaé, a tym bardziej nadmiernie ograniczac¢

To wnioskodawca powinien mie¢ prawo decydowania, w ktérym
etapie postepowania 0o$ przedstawi ostateczne rozwigzania
konstrukcyjne i techniczne majgce znaczenie dla realizacji wymogow
ochrony Srodowiska
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Konieczne jest uzgodnienie przez GDOS i GDDKIA:
e zalecanej sekwencji postepowan

e zakresu informacji, ktére muszg znalez¢ sie w dokumentacji
Srodowiskowej danego przedsiewziecia przed udzieleniem
zezwolenia na realizacje inwestycji

e wymogow, co do stopnia szczegétowosci poszczegdlnych
raportéw i granic elastycznego ksztattowania ich spisdw tresci;

e zestawu jednolitych dla catego kraju kryteriéw wyboru
alternatyw w procedurach analizy wielokryterialnej;

e zasad i norm projektowych zachowania droznosci korytarzy
migracyjnych i tgcznikow ekosystemowych;

Wyniki tych ustalen powinny przybrac forme wytycznych wigzgcych
wszystkie strony postepowan 00s, ktdre w sposdb jednoznaczny
zostang zakomunikowane opinii publicznej, organom uzgadniajgcym
i wykonawcom.

Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej regionalne i lokalne organy
administracji w rézny sposdb interpretujg wymogi ochrony
Srodowiska — konieczne jest podjecie przez resort srodowiska
skutecznych dziatan w tym zakresie

Konieczne jest zogniskowanie dziatan inwentaryzacyjnych

i opracowywania planéw ochrony w sieci Natura 2000 na obszarach
potencjalnych konfliktdw z infrastrukturg drogowa — przerzucanie
obowigzkéw inwentaryzacyjnych na wykonawcow drég powinno by¢
ostatecznoscig, GDOS powinna zapewnié¢ w tym wzgledzie
odpowiednie $rodki i potencjat wykonawczy, gwarantujacy
rzetelnosc¢ i poréwnywalno$¢ przeprowadzanych prac studialnych

22




2008 Zespot Wspdlnych Inicjatyw

2009 Forum Przygotowania inwestycji

uwagi

Po pétrocznym okresie funkcjonowania nowego prawa w zakresie
00s$ nalezy dokona¢ jego syntetycznej weryfikacji i zmodyfikowac
zidentyfikowane problemy i pewne niespdjnosci, zapewniajac
trwatosé i niezmiennosc przyjetych rozstrzygnieé, co najmniej

do korica obecnego etapu programowania

Dotyczace geodezji i nieruchomosci

Wprowadzenie do ustawy minimalnego terminu, nie krétszego
niz 30 dni do usuniecia nieprawidtowosci w materiatach ztozonych

w toku postepowania o udzielenie decyzji o pozwoleniu na budowe.

W praktyce organy administracji architektoniczno — budowlanej
nie analizujac zakresu i wielkosSci zgdanych uzupetnien naktadajg
na inwestoréw nieprzekraczalny 7 — dniowy termin. Wezwanie

do uzupetnienia skierowane do inwestora, jakim jest zarzadca drogi,

jest w wielu przypadkach obwarowane zbyt krétkim terminem,
w szczegoblnosci w sytuacji, gdy inwestor jest obowigzany
do pozyskania map i dokumentow z innych jednostek

Zwolnienie organu architektoniczno — budowlanego z obowigzku
badania zgodnosci projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
z obowigzujgcymi przepisami, w tym techniczno — budowlanymi
(art. 35 ust. 1 pkt 2 prawa budowlanego. Badanie przez organ
zgodnosci projektu z przepisami przedtuza postepowanie,

gdy tymczasem za zgodno$¢ projektu odpowiada projektant
potwierdzajgc ten fakt stosownym oswiadczeniem stanowigcym
zatgcznik do projektu zagospodarowania terenu
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Obcigzanie projektanta uzyskiwaniem prawa do dysponowania
terenem na budowe sprawia, ze Projektanci zajmujg sie zupetnie
nie tym czym powinni. Stwarza to perturbacje podczas
przygotowania i realizacji inwestycji. Zamawiajgcy powinni zlecac
sprawy formalno-prawne kompetentnym podmiotom

W trybie pilnym powinny zosta¢ opracowane nowe jednolite
specyfikacje techniczne do biezgcych przetargdw, ustalajgce zasady
wykonywania map i innych dokumentéw do celdw koncepcyjnych,
projektowych i prawnych (podziaty) oraz procedur nabywania

i wyceny nieruchomosci przy budowie drég wszystkich kategorii.

W specyfikacjach tych powinny by¢ m. in. uwzglednione nastepujace
zasady dotyczgce map do celdw prawnych:

* nie nalezy wykonywa¢ map podziatu jednostkowych do kazdej
nieruchomosci a opracowywacd wytgcznie mapy zbiorcze
(obrebami),

e na mapach nie nalezy wpisywac nazwisk,

e dla drég w opisane]j procedurze nie nalezy wykonywac
rozgraniczen nieruchomosci,

e opracowania dotyczace drég powinno sie wykonywac tylko
w liniach rozgraniczajgcych pasa drogowego (nie aktualizowa¢
katastru nieruchomosci poza drogami, bo nie jest to zadanie
drogowcow),

e punkty graniczne stabilizowac¢ wytgcznie na zatamaniach linii
rozgraniczajacych i co 200 m na liniach prostych.

Rownolegle nalezy pilnie opracowad i wydac jednolite standardy
techniczne dotyczace map do celéw koncepcyjnych, map do celéw
projektowych, map podziatu oraz dokumentacji formalno — prawnej,
dotyczace drég wszystkich kategorii
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Zasieg map d/c projektowych powinien by¢ okreslany ze znaczng

rezerwg tak, aby mozna byto opracowac rézne warianty projektu

i unikngé uzupetniania niewielkich zakreséw mapy w trakcie prac

projektowych. Wydtuza to czas projektowania i znacznie zwieksza
koszty.

Przy dtuzszym okresie projektowania, spowodowanym

np. ukazaniem sie nowych przepiséw lub zmiang warunkéw
technicznych projektu, nalezy przewidzie¢ aktualizacje mapy

d/c projektowych przed oddaniem projektu do uzgodnienia w ZUD

Przed przystgpieniem do geodezyjnego opracowania podziatéw
nieruchomosci nalezy dokonac analizy przebiegu linii
rozgraniczajacych i w porozumieniu z projektantem przyjgé

taki przebieg, by unikngc¢ niepotrzebnych zataman i zbednych
,resztowek”

Mapy do celéw koncepcyjnych dotyczacych inwestycji liniowych
powinny by¢ wyprzedzajgco przygotowywane przez paistwowa
stuzbe geodezyjng i kartograficzng

Nalezy zrezygnowac z kontrolowania opracowan przez osrodki
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (oprdcz sprawdzenia
zgodnosci sktadu operatu ze standardami). Przyjecie do zasobu
powinno by¢ jedynie rejestracjg dokumentacji w ciggu 1-3 dni.
Petng odpowiedzialnos¢ za produkt powinien ponosi¢ wykonawca
prac posiadajgcy panstwowe uprawnienia zawodowe
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Nalezy znowelizowa¢ przepisy o podziatach, miedzy innymi
zrezygnowac z przyjmowania na gruncie granic dzielonych
nieruchomosci, a przyjmowac je wytgcznie z operatu ewidencyjnego.
Po zakonczeniu inwestycji nalezy umozliwi¢ dokonywanie podziatow
nieruchomosci w obszarze objetym decyzjg lokalizacyjng celem
wydzielenia terendw kwalifikujgcych sie do przekazania zarzgdcom
innych kategorii drog

Na rok lub dwa lata przed rozpoczeciem projektowania inwestycji
liniowej, starostwa powinny z urzedu odnowic kataster
nieruchomosci dotyczacy terendw, przez ktére majg przebiegac
drogi. Odnowienie to powinno polegac na okresleniu granic
prawnych oraz doprowadzeniu do petnej regulacji stanéw
wtasnosciowych nieruchomosci. Na realizacje tych zadan starostwa
powinny otrzymywac dodatkowe Srodki. Docelowo do prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkow oraz aktualizacji Paristwowego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego nalezy ustali¢ zasade
statego procentowego odpisu na ten cel z podatku od nieruchomosci
(katastralnego)
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W ustawie o gospodarce nieruchomosciami konieczne jest
zdefiniowanie ,,stusznego odszkodowania” przyjmujac, ze stusznym
odszkodowaniem jest wartos¢ przejmowanej nieruchomosci
powiekszona o ,utracone korzysci”. Jednoznacznie nalezy
zdefiniowac ,,utracone korzysci” i ustali¢, w jakich sytuacjach nalezy
je uwzgledniaé. Powinny to by¢ miedzy innymi nastepujgce sytuacje:

e przerwanie lub ograniczenie zyskow z dziatalnosci gospodarczej,

* przeciecie pasem drogowym gospodarstw i wydtuzenie dojazdu
do dziatek po drugiej stronie drogi,

e straty zwigzane z utratg zarobkéw przez wtascicieli

e przerwanie przez przesiedlanie powigzan rodzinnych,
spotecznych i edukacyjnych

W przepisach wykonawczych muszg by¢ zweryfikowane
dotychczasowe zasady wyceny nieruchomosci pod drogi
w nastepujgcych zakresach:

e tereny budowlane przejmowane pod drogi, powinno sie
wyceniaé¢ w/g cen na rynku budowlanym a nie drogowym,
a tereny rolne w/g cen na rynku rolnym ze wspétczynnikiem
2,5 (nie zwiekszy to wydatkdow z budzetu Panstwa),

e nalezy ustali¢ zasady wyceny utraconych korzysci,

e trzeba zdefiniowac pojecie rynku nieruchomosci drogowych,
jako nie majacego nic wspdlnego z wolnym rynkiem
nieruchomosci
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Konieczne jest jednoznaczne rozwigzanie problemu lokali

lub nieruchomosci zamiennych dla wysiedlanych lokatoréw

i wtascicieli, w szczegdlnosci jesli wysokosé odszkodowania,

ze wzgledu na znaczne zuzycie techniczne budynkéw lub budowli,
jest zbyt niska i uniemozliwia zakup lub odtworzenie lokalu.

Przy wycenie tego typu nieruchomosci zabudowanych w podejsciu
kosztowym, ze wzgledu na konieczno$¢ odtworzenia zabudowy
powinno sie uwzgledniaé podatek VAT

Konieczna jest nowelizacja ,specustawy” w taki sposdb, aby wycene
nieruchomosci zlecat oraz decyzje odszkodowawcze dotyczace drég

krajowych wydawat Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad.

Pozwoli to na zlecanie tych prac tacznie z podziatami nieruchomosci
i dzieki temu dotrzymanie ustawowego (1-miesiecznego) terminu
wydania decyzji odszkodowawczych i wyptacenia wtascicielom
niezbednych odszkodowan

W ustawie o planowaniu przestrzennym, mimo, ze drogi wytgczone
sg z tej ustawy, nalezy wprowadzi¢ zmiany uwzgledniajgce wszelkie
uwarunkowania zwigzane z budowag drdég i ich wptywem na tereny
przylegte. Do rozwazenia pozostaje sprawa wprowadzenia,

w odniesieniu do drég, obowigzku opracowania studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania, co datoby szanse

na rozpoczecie niektorych prac przygotowawczych na 2-3 lata
wczesniej np. scalenie i wymiana gruntéw, przygotowanie decyzji
Srodowiskowych, konsultacje spoteczne itp. Uniemozliwi to takze
wydawanie pozwolen na budowe w korytarzach przewidywanych
pod inwestycje liniowe.
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Konieczne jest wypracowanie w skali catego kraju dla inwestycji
liniowych, jednakowych procedur postepowania i wspétpracy
jednostek drogownictwa oraz jednostek geodezyjnych

z administracjg rzgdowg i samorzgdowg

Postepowania administracyjne we wszystkich dziedzinach
zwigzanych z inwestycjami celu publicznego powinny by¢
prowadzone w specjalnym przyspieszonym trybie

Konieczne jest ustalenie zasady, ze sprawy dotyczgce regulacji
standw prawnych nieruchomosci (sprawy spadkowe, zasiedzenia,
dziaty spadku itp.), dla nieruchomosci celu publicznego,

beda zatatwiane przez sady cywilne w trybie specjalnym w krdtkich
terminach

Do nieruchomosci przeznaczonych pod inwestycje celu publicznego
sady wieczysto-ksiegowe powinny w trybie przyspieszonym:
wydawac odpisy, dokonywaé wpisdw w istniejacych ksiegach
wieczystych lub zaktadac nowe ksiegi wieczyste

Nalezy ustali¢ jednoznaczng forme dokumentéw oraz proste
procedury, na podstawie ktérych, w oparciu o decyzje o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej, przenoszgcg wtasnosc
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, dokonuje sie wpiséw do ksiegi wieczystej

lub odtgczenia czesci nieruchomosci z istniejgcej do nowej ksiegi

Nalezy uproscic tryb zaktadania depozytéw sgdowych (gdy brak
tytutéw wtasnosci lub brak zgody wtascicieli na podjecie
odszkodowan) oraz usprawnic¢ wyptacanie z tych depozytow,

w krétkich terminach, naleznych kwot zainteresowanym osobom
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Dotyczace innych niz tradycyjna metod prowadzenia inwestycji

W celu szerszego stosowania metody D&B nalezy doprecyzowacd
zakresy wymagan zamawiajacego, jakie powinny by¢ przekazywane
oferentom tak, aby z jednej strony zapewnié¢ wtasciwg, jakos$¢ robot
i optymalng cene, a z drugiej strony nie spowodowaé, iz ryzyka
projektowe pozostang po stronie zamawiajgcego, a projekt nabierze
charakteru projektu obmiarowego

Brak ujednoliconych standardéw techniczno-budowlanych

w budownictwie drogowym utrudnia realizacje projektow

w tej formule i moze zasadniczo wptywacé na efektywnos¢ kosztowa
i czasowa takich projektow

Potrzeba szerszych ram prawnych, wiekszej liczby instrumentéw,
ktdre inwestor moze wykorzystac planujac przedsiewziecia
inwestycyjne w budownictwie drogowym. Zaréwno ustawa prawo
zamoéwien publicznych jak i ustawa o partnerstwie publiczno-
prywatnym oraz ustawa o koncesjach na roboty budowlane
umozliwiajg - przy wzglednie uproszczonych procedurach stworzenie
przedsiewziecia, w ramach, ktérego nastgpitoby przeniesienie
istotnej czesci ryzyka na partnera prywatnego.
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Za stworzeniem szerszego katalogu instrumentéw inwestycyjnych
(modeli wykonania zadania publicznego) nie podaza poszerzenie
katalogu instrumentéw prawnych w zakresie postepowan
administracyjnych. W specustawie drogowej jest wytgcznie jeden
model decyzyjny - decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji.
Decyzja ta jest uzyskiwana na ostatnim etapie procesu
inwestycyjnego, juz po wykonaniu projektu budowlanego. Projekt
budowlany wykonywany jest w ramach wyznaczonych decyzjg
Srodowiskowg, poniewaz decyzje lokalizacyjne zostaty
wyeliminowane przez ustawodawce. Skutkuje to w przypadku
projektéw D&B lub PPP istotnym utrudnieniem w zakresie
sporzadzenia wyczerpujgcego programu funkcjonalno-uzytkowego /
Wymagan Zamawiajgcego przy jednoczesnym braku pewnosci

co do stosunkéw wtasnosciowych w odniesieniu do dziatek,

ktore majg znajdowac sie w przysztym pasie drogowym

Dodatkowym utrudnieniem jest ograniczenie w Prawie Zamdwien
Publicznych mozliwosci dokonania zmiany zawartej umowy

na projekt i wykonanie do przypadkdw i warunkéw zmiany umowy
przewidzianych i okreslonych z géry w SIWZ. Powyzsze ograniczenia
moga mie¢ wptyw na zwiekszenie ryzyka projektéw D&B lub PPP,

a tym samym, wbrew intencjom ustawodawcy, dziata¢
zniechecajgco, w szczegdlnosci skutkujgc zawyzeniem cen
ofertowych

Decyzje odnosnie realizacji projektéw PPP powinny by¢, wzorem
krajéw takich jak Holandia, podejmowane w oparciu o analizy
typu Komparator Sektora Publicznego a ryzyka przydzielone

w sposéb wywazony tak, aby projekty byty atrakcyjne

dla podmiotéw zainteresowanych finansowaniem inwestycji
drogowych, a jednoczesnie bezpieczne dla intereséw Skarbu
Panstwa i uzasadnione ekonomicznie
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Niezrozumiata jest procedura oceny projektéow dotyczacych drog
krajowych w miastach na prawach powiatu, jaka jest obecnie
stosowana przez CUPT i MRR w postepowaniach konkursowych

w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Projekty, ktdre nie posiadajg decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej w momencie trwania konkursu otrzymuja nizsza
liczbe punktéw, nawet, jezeli zgodnie z wnioskiem przewidziane sg
do realizacji metodg D&B (w tej metodzie Wykonawca robdt

jest odpowiedzialny za przygotowanie dokumentacji do wniosku

o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji).

Takie podejscie zniecheca wtadze samorzgdowe do realizacji
projektéw tg metoda
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