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Warszawa, dnia 09 maja 2013 roku

Stanowisko:

Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa (OIGD)
Polskiego Zwiazku Pracodawcow Budownictwa (PZPB)
Stowarzyszenia Inzynier6w Doradcoéw i Rzeczoznawcow (SIDIR)
Zwiazku Pracodawcow Branzy Ustug Inzynierskich (ZPBUI)

w sprawie raportu NIK ws. Wykonywania przez GDDKIiA obowiazkéw inwestora przy realizacji

inwestycji drogowych.

W imieniu §rodowisk firm inzynierskich i wykonawczych wyrazamy pewne rozczarowanie raportem NIK

dotyczacym wywiazywania si¢ przez GDDKiA z obowiazkoéw inwestora przy realizacji inwestycji

drogowych. W naszej ocenie raport pomija kluczowe kwestie majace wplyw na efektywno$¢ procesow

inwestycyjnych wdrazanych przez GDDKIiA i wydatkowanie $rodkow publicznych. Bez uwzglednienia

tych brakujacych elementow nie jest mozliwe przeprowadzenie rzetelnej kontroli oraz wyciagnigcie

poprawnych wnioskow.

Wspomniane wczesniej nasze zastrzezenia dotycza nastgpujacych kwestii:

Raport NIK nie posiada sprecyzowanej struktury gdzie pokazano by, jaki element procesu
inwestycyjnego jest poddany badaniu jaka jest hierarchia waznosci badanych elementow procesu
inwestycyjnego i dziatan badanego podmiotu.

Raport NIK nie okre$la hierarchii wskazanych uchybien, ich wagi i znaczenia dla uczestnikow
procesow inwestycyjnych oraz pozostalych interesariuszy. Np. wigcej uwagi poswigcono
wyjasnieniom dotyczacym konieczno$ci naliczenia kary dla wykonawcy projektu na kwote 9 tys.
PLN niz wzmiance o roszczeniach wykonawcow siggajacych wg . raportu kwoty 4 miliardow PLN
(raport tego w ogoéle nie analizuje);

Raport NIK w catosci pomija kluczowe fazy zarzadzania cyklem projektu, ktore determinuja
wszystkie koszty ponoszone na podzniejszych etapach realizacji. Lektura raportu kaze sadzié, iz
inwestycja rozpoczyna si¢ od fazy przygotowania dokumentacji przetargowej na wybor
wykonawcy robot. W raporcie NIK calkowicie pominigto: kontrolg systemu planowania na
poziomie krajowym i regionalnym, wybor wykonawcow i realizacje zadan na: studium
korytarzowe, koncepcje programowo przestrzenna, STES z decyzja srodowiskowa — to sa rowniez
obszary realizacji inwestycji, za ktore odpowiedzialny jest inwestor. Majac na uwadze kluczowe
znaczenie tego etapu realizacji (okreslenie wymogow s$rodowiskowych, badania geologiczne,
szacunki kosztow, etc.) jego doglebna analiza jest niezbgedna do stawiania dalszych tez, bowiem
wigkszo$¢ ujawnionych w raporcie nieprawidlowosci jest jedynie konsekwencja zaniedban
popetionych na wczesniejszych etapach wdrazania. Raport te aspekty w calosci pomija;

Raport NIK nie zawiera rowniez zadnej analizy dotyczacej efektywnosci zamawianych ushug
intelektualnych. W szczegdlnosci nie poswigcono zadnej uwagi jakosci dokumentacji projektowej
zamawianej przez GDDKIA oraz zasadom, na jakich dokonuje si¢ wyboru wykonawcow tego typu
ustug. Wiele uwagi poswigca si¢ kwestiom o znaczeniu marginalnym, podczas, gdy zupehie
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pomija si¢ (lub wrgcz catkowicie nie zauwaza) relacji pomigdzy zmniejszeniem procentowego
udziatu kosztow projektu budowlanego w stosunku do catego przedsigwzigcia inwestycyjnego, a
wzrostem ceny kontraktowej oraz wydtuzeniem czasu realizacji. Jest to wazne, bowiem nawet jak
sam raport podaje chodzi o miliardy zlotych. Zagadnienia te wielokrotnie podnoszone przez nasze
srodowiska sa kluczowe dla realizacji robot w zalozonym terminie i kwotach przewidzianych
kontraktem. Wedtug nas, na tym wlasnie etapie kumuluje si¢ wigkszo$¢ problemdéw projektow
(przedsigwzig¢) inwestycyjnych. Nie znamy powodow, dla ktorych nie objgto raportem roéwniez
tych elementoéw;

e W ocenie naszego srodowiska nie mozna zgodzi¢ si¢ z wieloma kwestiami podniesionymi w
raporcie. Zachodzi uzasadniona obawa, iz w inny sposob strona publiczna i spoleczna pojmuja
pojecie ,.interesu publicznego”. W raporcie nie ma zadnej refleksji nad przyczynami roszczen
wykonawcow, co w naszej opinii powinno by¢ zasadnicza troska NIK, zgodnie z mottem zwartym
na drugiej stronie raportu, iz ,,misjg NIK jest dbatos¢ o gospodarnos¢ i skutecznos¢ w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej”. W tym kontekscie stuzba publiczna dla RP nie moze by¢
utozsamiana z bezrefleksyjnym naktadaniem kar na wykonawcow zamoéwien publicznych, gdyz to
oni sa czesci tejze RP. Raport zupetnie nie pochyla si¢ nad kwestiami dotyczacymi nieuczciwych
praktyk stosowanych przez zamawiajacych publicznych, setek roszczen i sporow sadowych.

Gdyby wigcej uwagi poswigcono analizie fazy przygotowania inwestycji, identyfikacja tych
patologii i biezacych problemow catego sektora gospodarki moglaby postuzy¢ do sformutowania
konstruktywnych wnioskow pokontrolnych. Tego jednak nie uczyniono;

e Raport NIK budzi tez zastrzezenia w zakresie poprawnego zrozumienia roli Inzyniera (raport
mowi o Inzynierze Kontraktu). Utozsamiania roli instytucji Inzyniera z podmiotem majacym
broni¢ intereséw zamawiajacego jest blgdem co do zasady. Skoro juz pozytywnie oceniono fakt, iz
GDDKIiA wykorzystuje warunki kontraktu FIDIC nalezatoby réwniez potozy¢ nacisk na szersze
umocowanie Inzyniera w procesie realizacji oraz wskazaé, iz jego gldownym zadaniem jest
zapewnienie przestrzegania warunkoéw kontraktu, a nie obrona interesow inwestora;

e Raport sporzadzono bez uwzglednienia faktycznego stanu zaawansowania wykonania plandow
inwestycyjnych w kontekscie podjetych dziatan oraz analizy kondycji calego sektora budownictwa
infrastrukturalnego.

Podsumowujac, raport, pomimo wielu trafnych spostrzezen i wnioskow nie zawiera kompleksowej oceny
dziatan GDDKIiA jako inwestora, a czesto biledna oceng prawidtowosci wykonywania zadan
podejmowanych dla zapewnienia wilasciwego przebiegu procesu inwestycyjnego. W ocenie naszego
srodowiska peten obraz sytuacji mozliwy jest do osiagnigcia przy uwzglednieniu wskazanych przez nas
obszaréw, ktorych w raporcie nie ujeto. Majac powyzsze na uwadze, nasze organizacje wystapia z
formalna propozycja wsparcia dziatan NIK w zakresie podejmowanych kontroli.
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