List prezesa Polskiego Kongresu Drogowego Zbigniewa Kotlarka do
XVIII Zjazdu Drogowcow Miejskich w Grudziadzu

Panie przewodniczacy, koledzy drogowcy!

Dziekuje bardzo za zaproszenie na Wasz Zjazd. Polski Kongres Drogowy wspoldziala
od poczatku ze srodowiskiem zarzadcow drog roznych szczebli, starajac sie wyrazac
ich zdanie w kluczowych sprawach dla drogownictwa. Dotyczy to réwniez Komisji
Drogownictwa Miejskiego, zwlaszcza odkad na jej czele stangl pan Czestaw Wandzel.
Wspoldzialamy rowniez z korporacjami samorzadowymi dzialajacymi w obszarze

miast: Zwigzkiem Miast Polskich i Unig Metropolii Polskich.

Jednym z efektow tej wspolpracy bylo zorganizowanie w ubieglym roku najpierw
Samorzadowego Forum Drogowego w Krakowie, a potem — we wrze$niu 2010 roku w
Lodzi - Forum Drég Miejskich. Oba te spotkania wynikaly z przekonania, ze drogi
samorzadowe nie spotykaja sie z taka uwaga, przede wszystkim wladz panstwowych,
ktoéra odpowiadalaby ich znaczeniu w sieci drogowej w Polsce. Uwaga politykow i
medidéw koncentruje sie na niespelna 5 procentach sieci — tyle bowiem stanowig drogi
krajowe. A tak naprawde ten procent jest jeszcze mniejszy: najwieksze
zainteresowanie budzi budowa sieci autostrad i drog ekspresowych. Nie ulega
watpliwosci, ze budowa szkieletu sieci drog szybkiego ruchu jest w Polsce
konieczno$cia. Mozna nawet powiedzieé, ze nastepuje za p6zno i za wolno. Ale w
codziennym zyciu najwazniejsza jest dla nas droga, ktéra pokonujemy do pracy i do

domu, do najblizszego urzedu czy na zakupy.

I to wcale nie jest zdanie wylgcznie tych drogowcow, ktorzy zarzadzaja drogami
samorzadowymi. W sierpniu opublikowano wyniki badania przeprowadzonego przez
firme On Board PR Ecco Network i znang grupe badawcza PBS DGA. Jak wynika z
tego badania, 75% Polakow za priorytetowe w ciaggu najblizszych 10 lat uwaza
inwestycje drogowe, zdecydowanie mniej, bo 17% stawia na inwestycje kolejowe. Przy
czym wsrod drog weale nie autostrady uwazane s za najpilniejsze. 31 proc. wskazato
jako najwazniejsze drogi lokalne, 24 proc. - obwodnice miast. Autostrady za
najwazniejsze uznalo 24,5%. Mozna powiedzie¢ - tylko tyle, biorac pod uwage

popularno$¢ medialng. Trzeba mie¢ nadzieje, ze skoro polityka rzadza coraz



powszechniej sondaze i stupki poparcia, to gltos opinii publicznej bedzie brany pod

uwage i przy podejmowaniu strategicznych decyzji o podziale srodkdéw na inwestycje.

Wazny jest zreszta i inny podzial: na inwestycje i na utrzymanie. Tu i bez badan
wiemy, ze nie jest dobrze, stan wielu drog lokalnych, zwlaszcza powiatowych poza
miastami, jest dramatyczny. Nawet drogi krajowe, wedlug danych za 2009 rok, w 40
% mialy stan nawierzchni niezadowalajacy lub zly. Nowe inwestycje realizujemy
glownie za pienigdze z Unii Europejskiej. Ale mniej juz pamietamy, ze podpisujac
umowe o dofinansowanie, podpisujemy jednocze$nie zobowigzanie do utrzymania
tych wybudowanych drég w odpowiednim standardzie. Nawet nowa droga wymaga
podstawowych czynnoSci utrzymaniowych, za jakis czas pojawi sie konieczno$c

napraw. Mam wrazenie, ze to umyka uwadze wielu decydentow.

PKD planuje w potowie listopada, przy okazji targéw Infrastruktura w Warszawie,
zorganizowac¢ V Forum, pod haslem ,Zarzadzanie drogami — nowe wyzwania”.
Podczas dwudniowej konferencji chcemy omowié takie sprawy jak standardy
utrzymania drog, mozliwo$ci stosowania rozwigzan Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego w zarzadzaniu drogami, perspektywy wykreowania rynku
utrzymaniowego. Tematem specjalnego panelu chcemy uczynic tez kwestie ustroju
administracji drogowej, z ocena ponad 12 lat jej funkcjonowania po reformie
samorzadowej. Serdecznie zapraszamy przedstawicieli Srodowiska drogowcow
miejskich Panstwa do udzialu w tym Forum. Jest to tradycyjnie najwazniejsza
platforma dyskusji o najwazniejszych problemach polskiego drogownictwa. Od
ostatniego — IV Forum — minely juz 3 lata. Tym mocniej zapraszam drogowcow

miejskich na to wydarzenie.

Jak wspomnialem, rok temu we wrze$niu 2010 r. spotkaliSmy sie w Lodzi na Forum
Drog Miejskich. Jego plonem bylo obszerne opracowanie z wnioskami i postulatami,
ktore opracowal zespol, pracujacy pod kierunkiem pana profesora Wojciecha
Suchorzewskiego. W zespole pracowali dyrektorzy miejskich zarzadow drog w
Warszawie, Lodzi, Rybniku i Jeleniej Gorze. Dokument, zgodnie z wola uczestnikow,
zostal przeslany na rece premiera, bo jego zakres tematyczny pokrywa sie z obszarem
dzialalnosci kilku resortow, nie tylko Infrastruktury. Zainteresowali§my nim takze
postow z Komisji infrastruktury. Niestety, konkretnej odpowiedzi lub chociazby

ustosunkowania sie do zgloszonych wnioskow nie doczekali$my sie.



Wyglada to niestety na stala praktyke strony rzadowej. Przypomne, ze Forum w
Krakowie zwrocilo sie do Ministra Infrastruktury o stworzenie plaszczyzny dialogu z
reprezentacjq zarzadoéw drog samorzadowych, stuzacego doskonaleniu systemu
zarzadzania drogami, wspoldzialania zarzadcow drog w rozwoju sieci oraz
pozwalajacego weryfikowa¢ skutecznos$é regulacji prawnych. Ten postulat pozostaje
wcigz aktualny! Przy Ministrze Infrastruktury istnieje fasadowe cialo, pod nazwa
Rada ds. Autostrad, ktére ma sie zajmowac nie wiadomo czym. Program
autostradowy zbliza sie do finalu, duze brakujace odcinki sieci jak A1 z Tuszyna do
Pyrzowic czy A2 do granicy z Bialorusig rzad chce budowa¢ w systemie PPP, Rada ds.
Autostrad nie ma czym sie zajmowac. A jakze inaczej wygladalaby to, gdyby przy
Ministrze Infrastruktury funkcjonowala Rada do spraw Drég Publicznych. Polski
Kongres Drogowy bedzie wystepowal z tym postulatem i liczymy tu na wsparcie takze

drogowcoéw miejskich.

Spraw do poruszenia przy kazdej nadarzajacej sie okazji nie brakuje i nie zabraknie.
Panstwo najlepiej wiecie, ze znaczna cze$¢ drég w miastach nie spelnia warunkow,
jakim powinny odpowiada¢ drogi wedlug aktualnych przepiséw. Konieczne jest zatem
przyspieszenie prac nad nowa ustawa o drogach publicznych. Pilng rzecza jest
stworzenie dzialajacego systemu wydawania i wdrazania przepiséw technicznych i
warunkéw jakim powinny odpowiada¢ drogi. Brak wspolpracy i koordynacji dzialan
pomiedzy administracjami drogowymi réznych szczebli i gestorami innych sieci oraz
niedoskonate prawo powoduja opéZznienia w przygotowaniach nowych inwestycji i

realizacji robot modernizacyjnych.

Zacytuje jeszcze jeden postulat Forum Drog Miejskich: Dla usprawnienia procesu
zarzadzania drogami w miastach pozgdane jest wprowadzenie, jako obligatoryjnego,
zarzadzania obszarowego we wszystkich miastach o zaludnieniu pow. 50 tys. mieszk.;
w pozostalych miastach zastosowanie tego rozwigzania lezaloby w gestii wladz
miejskich i ich mozliwosci. Przy zarzadzaniu obszarowym - zarzadzane drogi, z
wyjatkiem drog krajowych, powinny by¢ wlasno$cia samorzadu gminy. Jesli
uznajemy, ze jest to postulat stuszny, to bedziemy go powtarzac przy kazdej okazji,
niczym Kato Starszy swoje slynne ,Sadze, ze Kartagine nalezy zniszczy¢”. No i jak

wiemy, Kartagina w koncu zostala zniszczona...

Podczas Forum w Lodzi padla propozycja, by organizowac je co dwa lata, na przemian

ze Zjazdami Drogowcéw Miejskich. Jestem gorgcym zwolennikiem tej propozycji.



Proponuje zatem, by spotkac¢ sie za rok, w drugiej polowie wrze$nia, na I Forum

Drog Miejskich.

Konczac, zycze Panstwu tradycyjnie owocnych obrad i raz jeszcze zapewniam, ze
macie sojusznika w Polskim Kongresie Drogowym. Zapraszamy do udziatu w
kolejnych naszych inicjatywach programowych, wierzac, ze razem mozemy zrobié¢

wiele dobrego dla polskiego drogownictwa.



