MIEDZYNARODOWE DOBRE PRAKTYKI
W ZARZADZANIU BEZPIECZENSTWEM
INFRASTRUKTURY DROGOWEJ

Radoslaw Czapski

Na podstawie prac zespotu:
Chika Sakashita, Michael de Ross, Hans Wahlstom, Liljana
Sekerinska, Veronica Raffo, Magda Niewegtowska

. WORLDBANKGROUP 1 warmisko-vazurs

Transport & ICT Forum Drogowe

iﬁiﬁ%ﬁ@ﬂl’ 25-27 wrzesnia 2016

Olsztyn




Plan prezentacjl
-
* Procedury Zarzgdzania Bezpieczenstwem

Infrastruktury Drogowe]

« Zarzadzanie Bezpieczenstwem Infrastruktury w
UE

* Dobre Praktyki Miedzynarodowe - Wnioski |
Rekomendacje

Miedzynarodowe dobre praktyki w zakresie zarzgdzania bezpieczenstwem WORLD BANK GROUP
infrastruktury drogowej Transport & ICT



Zarzadzanie Bezpieczenstwem Infrastruktury Drogowej- BID

« Tzw. systemowe podejscie (Bezpieczny System) uznawane
jest globalnie za nowoczesne spojrzenie na zarzadzanie
BRD oraz BID bedgcym jego istothg czescig

» Definicja wg. Raportu OECD/ITF 2015: Zestaw procedur,
ktore wspierajg organ zarzadzajgcy drogami w
podejmowaniu decyzji zwigzanych z poprawa
bezpieczenstwa drogowego na sieci drog

» System zarzgdzania BRD reguluje tez norma ISO39001 —
przyjeta w 2012 i od tego czasu wdrozona i stosowana
przez wiele instytucji publicznych i firm prywatnych w wielu
Krajach Swiata

2 Miedzynarodowe dobre praktyki w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem - WORLD BANKGROUP
infrastruktury drogowej Transport & ICT



Uznane Miedzynarodowo Procedury Zarzadzania BID

« Ocena Wptywu na Bezpieczenstwo Drogowe (RIA)

* Narzedzia Oceny Skutecznosci (EAT)

* Audyt Bezpieczenstwa Drogowego (RSA)

- Eksploatacja Sieci (NO)

» Wskazniki Wynikow Bezpieczenstwa Infrastruktury Drogowej (SPI)
« Ranking Bezpieczenstwa Sieci (NSR)

* Programy Oceny Drogi (RAP)

* Inspekcja Bezpieczenstwa Drogowego (RSI)

- Lokalizacje Wysokiego Ryzyka (HRS)

» Dogtebne Dochodzenie (IDI)

Zrodto: OECD/ITF 2015
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Etapy Cyklu Zycia infrastruktury Drogowej i Procedury BRD

.. RIA

1. Planowanie i
Projektowanie EAT
RSA

RIA 6. Powazne 2 Bud N

A Modernizacje i 0 S EE L DZ'? SLLEES RSA

EAT Odnowienie przed otwarciem
Eliminacja zagrozen Eksploatacia

RAP AR NSR

IDI

4. Utrzymanie i
Odnawianie

Zrodto: OECD/ITF 2015
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Zarzadzanie BID w Unii Europejskie]

Prawne wymogi zawarte sg w Dyrektywie 2008/96/WE
Parlamentu Europejskiego | Rady

Dotyczy infrastruktury drogowej na Trans-Europejskiej Sieci
drogowej (TEN-T)

Zawiera minimalne wymogi dotyczgce m.in.: oceny skutkow
inwestycji na BRD, audyty i inspekcje bezpieczenstwa drog,
ocena i ranking pod katem BRD

WNIOSEK: Prawo UE wymaga tylko czesci uznanych
procedur i wylacznie wodniesieniu do sieci TEN-T
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Dobre praktyki: systemowe podejscie do
poprawy BID

» Odpowiedzialnos¢ Administracji Drogowej za zapewnienie
bezpiecznych drdq i infrastruktury towarzyszgcej, ktore

wybaczajg nieuniknione btedy ludzkie

- Koncentracja na zmniejszaniu liczby zwigzanych z drogag
ofiar i obrazen, a nie liczby wypadkow

« Efektywne kosztowo rozwigzania ukierunkowane na
bezpieczenstwo na kazdym etapie cyklu zycia infrastruktury
drogowe]
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Dobre praktyki: metody identyfikacj
zabiegow poprawy BID

Dziatania skoncentrowane np. na ,czarnych punktach” -
skuteczne ale majg ograniczenia w stosowaniu

* na drogach o niskiej liczbie wypadkow drogowych trudno
jednoznacznie zidentyfikowacC czarne punkty

Dziatania masowe oparte o odcinkowe klasyfikacje BRD dla
catej sieci (typu IRAP/EuroRAP) — sg zalecane, ale

* mogg prowadzi¢ do dziatan w lokalizacjach, w ktorych zaden
powazny wypadek by sie nie zdarzyt

Praktyczne podejscie czesto jest dwutorowe = mieszanka
dziatania masowego (ocen/klasyfikacji brd) oraz prac
naprawczych typu ,,czarne punkty”
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Dobre praktyki: potencjat szybkiej
mozliwosci poprawy

« Uwazglednianie istniejgcych Programow Inzynieryjnej Poprawy
Bezpiecznego Infrastruktury na etapu planowania dziatan i
projektowania infrastruktury aby wzgledni¢ np. drogi 2+1; ronda; bariery
zamiast szerokich pasow rozdzielajgcych i szerokich poboczy;
odpowiednie limity predkosci;

« Uwzglednianie drogi i otoczenia (w pasie ruchu) oraz wptyw na
niechronionych uzytkownikow drogi (np. pieszych i rowerzystow)
zamiast skupiania sie w procesie identyfikacji problemu i rozwigzaniach
pod kgtem uzytkownikow pojazdow;

« Regularne monitorowanie wynikow bezpieczenstwa infrastruktury
drogowej, koncentrujgc sie na unikaniu ofiar i powaznych obrazen, a nie
na unikaniu wypadkow, oraz unikaniu obcigzania wing ofiar
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Dobre praktyki: do regularnego stosowania

« Stosowanie inzynierskich rozwigzan do zarzgdzania predkoscig;

« Realizacja szkolen brd dla catego personelu od wyzszej kadry
Kierowniczej poprzez personel techniczny odpowiedzialny za drogi
krajowe, regionalne i lokalne;

« Regularne prowadzenie ocen i badan pod kgtem brd aby zmierzyc¢
wpltyw podejmowanych decyzji na bezpieczenstwo drogowez zakresu
planowania i projektowania infrastruktury drogowej;

* Rozpowszechnianie praktycznej wiedzy na temat bezpieczenstwa
drogowego i sprawdzonych skutecznych rozwigzan;

* Opracowanie skutecznych i przyjaznych uzytkownikowi procesow
operacyjnych;

* Wprowadzanie procedur zarzadzania BID jako obowigzkowych w
ramach ogolnego systemu zarzgdzania.
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Warunki sukcesu w procesie poprawy BID

« Dane o bezpieczenstwie drogowym dla identyfikacji problemu,
monitorowania wynikow w zakresie bezpieczenstwa drogowego oraz
oceny rozwigzan infrastrukturalnych

« Uwzglednia¢ bezpieczenstwo drogowe w petnym cyklu od planowania
poprzez projektowanie, budowe, dziatania przed otwarciem do petnej
eksploatacji, utrzymania i odnawiania

« Odpowiedni poziom finansowania
* Wspieranie regulacji technicznych & aktualizacji standardow

« Zaangazowanie polityczne aby zapewni¢ wage bezpieczenstwa
drogowego i formutowacC ambitne cele w tym zakresie

« Odpowiedni instytucjonalny potencjat zarzgdczy wspierajgcy
planowanie i wdrazanie efektywnych innowacyjnych interwencji

Miedzynarodowe dobre praktyki w zakresie zarzgdzania bezpieczenstwem " WORLD BANK GROUP
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Rekomendacje systemowe (1)

Krytyczne znaczenie ma tworzenie ogolnokrajowej struktury zarzgdzania
skupionej na skutecznej i trwatej poprawie bezpieczenstwa:

* przyjmujgc zasady Bezpiecznego Systemu jako rdzen dla wizji i strateqii
oraz programow infrastruktury drogowej, w tym zarzgdzania predkoscig;

» tworzgc klarowne ramy i rozwigzania prawne okreslajgce cele
bezpieczenstwa drogowego, zapewniajgce niezbedne zasoby |
odpowiedzialnosc¢ za rezultaty;

« Wprowadzajgc mechanizmy sprawozdawczosci dla decydentow réznych
szczebli w zakresie poprawy bezpieczenstwa drogowego;
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Rekomendacje systemowe (2)

Wypracowanie i utrzymywanie dobrej bazy danych bezpieczenstwa
drogowego z precyzyjng lokalizacjg miejsc wypadkow;

Wdrazanie minimalnych standardow i dobrych praktyk bezpieczenstwa
Infrastruktury drogowej oparte na zasadach Bezpiecznego Systemu;

Stosowanie dedykowanych narzedzi systemowych opracowanych w
celu wsparcia Bezpiecznego Systemu w stosunku do zarzgdzania
infrastrukturg, np. 1ISO390001,;

Regularne porownania bezpieczenstwa infrastruktury drogowej
pomiedzy regionami oraz do dobrych praktyk w innych krajach
wspierajgce zmiany oparte na sprawdzonej i praktycznej wiedzy;
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