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Wstep

Przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym (dalej: GOZ), jest koncepcjg, w ktérej wartosé
produkty, materiaty oraz surowce powinny pozostawaé¢ w obiegu tak dtugo, jak jest to mozliwe, a
wytwarzanie odpaddéw powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane. Podejscie to jest istotnym
elementem stworzenia niskoemisyjnej, zasobooszczednej, innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki
Polski. Wyczerpywanie sie surowcéw, wzrost ich cen i rosngca zaleznos¢ od dostawcéw z krajow
trzecich stanowi powazne zagrozenie dla dalszego rozwoju gospodarczego oraz wyzwanie w
kontekscie ochrony srodowiska.

Azeby to osiggna¢, odpowiednie dziatania powinny zosta¢ zaproponowane na wszystkich etapach
cyklu zycia, zaczynajgc od pozyskania surowca, przez projektowanie, produkcje, konsumpcje,
zbieranie odpaddw az po ich zagospodarowanie. To, co odréznia GOZ od dotychczasowej tzw.
gospodarki linearnej, opierajacej sie na zasadzie ,weZz — wyprodukuj — zuzyj — wyrzué¢”, to
umiejscowienie etapu zagospodarowania odpadu w cyklu zycia. W podejsciu GOZ, jezeli odpad juz
powstanie, powinien by¢ traktowany jako surowiec wtdrny i by¢é wykorzystany do ponownej
produkcji. A temu majg stuzy¢ mechanizmy na wczesniejszych etapach cyklu zycia produktu lub
ustugi, ktére przyczynia sie do wydtuzenia czasu korzystania z produktéw lub zastepowania
produktéw innymi — takze niematerialnymi - substytutami. Podejscie GOZ nierozerwalnie wigze sie
takze z innowacyjnoscig przedsiebiorcéw, nowymi modelami biznesowymi i zmiang Swiadomosci
Srodowiskowej spoteczenstwa, co w efekcie wdrozenia tego kompleksowego i spdjnego zestawu
dziatan ma przyczyni¢ sie do podniesienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki w stosunku do
naszych partnerdw z innych czesci Europy i $wiata.

Pod koniec 2015 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat Zamkniecie obiegu — plan dziatania
UE dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym. Jest on zestawem propozycji na nadchodzace
lata do zrealizowania w Unii Europejskiej, ktore majg przyczyni¢ sie do zmiany modelu
gospodarczego. Zawiera dziatania obejmujgce wszystkie etapy cyklu zycia, a ponadto skupia sie
na kilku obszarach priorytetowych takich jak tworzywa sztuczne, odpady zywnosci, surowce
krytyczne, odpady rozbiérkowe i budowlane oraz biomasa i bioprodukty. Komunikat podkresla przy
tym role innowacji dla budowy GOZ. Czes$¢ z tych propozycji jest juz obecnie wdrazana albo jest
przedmiotem dyskusji pomiedzy zainteresowanymi stronami. Inne wcigz oczekujg na opublikowanie
lub przekazanie do konsultacji.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej rdznig sie od siebie i nie ma jednego modelu przejscia na
GOZ. Dlatego tez, jedng z konkluzji spotkania ministréw UE na Radzie do spraw Srodowiska w
czerwcu 2016 r. jest propozycja, aby panstwa cztonkowskie — sladem Komisji Europejskiej —
opracowaty tym razem krajowe programy implementujgce koncepcje GOZ. Jest bowiem niezbedne,
aby ten nowy model gospodarczy miat kompleksowg i spdjng podstawe oraz realizowany byt na
wszystkich szczeblach — poczgwszy od unijnego, poprzez panstwa cztonkowskie, a skofczywszy na
regionach, wojewddztwach i gminach. Niniejszy dokument jest propozycjg dziatan na poziomie
krajowym.

Podkreslenia wymaga, ze nie startujemy w Polsce od zera. W wielu miejscach poszczegdlne elementy
GOZ s3 juz w tej chwili realizowane, cho¢ czesto inaczej nazwane. Tworzone dotychczas pod hastem
zielonej gospodarki, zrdwnowazonego rozwoju albo w ramach dziatan w obszarze niskoemisyjnosci,
dziatania te sg nierozerwalnie potgczone w obieg zamkniety. Ich podstawowym celem jest to, zeby
produkt byt jak najbardziej wydajnie produkowany i wykorzystywany, a odpad po nim
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zagospodarowany w odpowiedni ekonomicznie i srodowiskowo sposdb. | coraz czesciej te dobre
praktyki z réznych czesci Polski wida¢ zaréwno w administracji, jak i w przedsiebiorstwach.

Wazna jest ponadto spéjnos¢ wdrazania GOZ z dziataniami w innych obszarach. Wtasnie dlatego,
przygotowanie Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym dla Polski
jest jednym z projektéw strategicznych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a wiec wpisac
sie ma w cafosciowg wizje rozwoju kraju. W trakcie prac nad projektem Strategii zidentyfikowano
szereg wyzwan stojgcych przed Polskg. Wsréd nich nalezy wymieni¢ nieréwnowage na rynkach
surowcow oraz rywalizacje cenowgq ich eksporteréw grozaca destabilizacjg gospodarczg i spadkiem
innowacyjnosci, a takze zagrozenie ostabienia dynamiki rozwoju gospodarki swiatowej, a przede
wszystkim zaostrzenia problemdéw najwazniejszych partneréw gospodarczych Polski, w tym rozwdj
sytuacji w UE. A priori mozna stwierdzi¢, ze koncepcja GOZ prébuje stawi¢ czoto powyzej wskazanym
wyzwaniom.

Poniizsza Mapa drogowa ma w szczegdlnosci zidentyfikowaé dziatania na rzecz zwiekszenia
wydajnosci wykorzystania zasobéw i ograniczenia powstawania odpadéw. Obejmujac jednak o
wiele szerszy zakres dziatan, ma kompleksowo zaproponowa¢ narzedzia stuigce przejsciu od
gospodarki linearnej do gospodarki o obiegu zamknietym. Ponadto, patrzac szerzej, ma by¢ jednym
z elementdw realizacji celu gtéwnego Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, czyli tworzenia
warunkéw dla wzrostu dochoddéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w
wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym.

W 2015 r., po przeprowadzeniu konsultacjach publicznych, opracowany zostat polski non-paper
GOZ - dokument na identyfikujacy gtéwne priorytety Polski, ktére powinny znaleié sie w —
Owczesnie opracowywanym przez Komisje Europejska — Planie dziatan Zamkniecie obiegu...
Kluczowe elementy budowania GOZ to:
1. innowacyjno$¢, wzmocnienie wspoétpracy pomiedzy przemystem i sektorem nauki, a w
efekcie wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w gospodarce,
2. stworzenie europejskiego rynku na surowce wtorne, na ktérym ufatwiony bytby ich
przeptyw,
3. zapewnienie wysokiej jakosci surowcow wtérnych, wynikajacej ze zréwnowazionej
produkcji i konsumpcji oraz
4. rozwoj sektora ustug.

Dziatania zaproponowane w Mapie drogowej powinny zatem przyczyni¢ sie do realizacji tych 4
polskich priorytetow.

GOZ jest zagadnieniem bardzo szerokim, obejmujgcym nie tylko wszystkie etapy cyklu zycia, ale i
dotykajgcy wielu dziedzin zycia spotecznego oraz bardzo duzej ilosci branz gospodarki. Celem Mapy
drogowej jest z jednej strony propozycja opracowania dziatan horyzontalnych, ktére obejmowatyby
jak najszerszy krag uczestnikéw. Z drugiej natomiast strony dokonuje préby priorytetyzacji obszaréw,
gtéwnie ze wzgledu na ich perspektywiczny charakter lub istotne problemy pojawiajgce sie juz
obecnie. Dlatego dokonano podziatu na 4 rozdziaty. Rozdziat | ,Zrownowazona produkcja
przemystowa” ma za zadanie zwrdci¢ uwage na istotng role przemystu w polskiej gospodarce oraz
nowe mozliwosci jego rozwoju. Rozdziat Il ,Zrownowazona konsumpcja” pokazuje jak duzy potencjat
istniej na tym — czesto pomijanym etapie cyklu zycia. Rozdziat Il ,Biogospodarka” dokonuje préby
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kompleksowego podejscia do tej branzy gospodarki, ktdra szczegdlnie w polskich realiach wydaje sie
by¢ szczegdlnie perspektywiczna. Rozdziat IV ,Nowe modele biznesowe” wskazuje kierunki rozwoju
przedsiebiorcéw zmierzajgce do ,zamykania obiegu”.
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Grafika przedstawiajaca funkcjonowanie gospodarki o obiegu zamknietym

I. Zrownowazona produkcja przemystowa

Reindustrializacja jest jednym z priorytetowych obszaréw, ktére majg umozliwi¢ osiggniecie celu
szczegdtowego | wyznaczonego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, tj. ,trwatego
wzrostu gospodarczego opartego na dotychczasowych i nowych przewagach”.

W Polsce udziat przemystu w PKB (23,4 % w 2016 r.) jest wyzszy niz sredni poziom dla UE (17,4 % w
2016 r.). W latach 2004-2016 srednie roczne tempo wzrostu produkcji przemystowej wyniosto w
Polsce 5,3 % wobec 0,5 % w UE.

Warunkiem rozwoju przemystu jest dostep do surowcéw jako czynnikéow produkcji. Od 2011 r.
w Polsce mozna zaobserwowaé wzrost produktywnosci zasobowej oraz resource decoupling, tj.
nastepuje wzrost PKB przy jednoczesnym spadku krajowej konsumpcji surowcow (DMC — domestic
material consumption). Ze wzgledu na wysoki udziat przemystu w PKB produktywnosé zasobowa
mierzona jako iloraz PKB i krajowej konsumpcji surowcow (DMC) jest jednak wcigz relatywnie nizsza
w poréwnaniu do panfstw z nizszym udziatem przemystu w PKB.
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Wykres: Trendy w produktywnosci zasobowej w Polsce (zrodto: EEA ,,More from less — material resource efficiency in
Europe, 2016).

Niezaleznie od stusznosci takiego obliczania produktywnosci zasobowej, jest ona jest jednym z
wyznacznikdw konkurencyjnosci przedsiebiorcow i wptywa na optacalno$¢ produkcji. Idea
zrownowazonej produkcji bazuje nie tylko na zasadzie zwiekszania produktywnosci zasobowej, tj.
zmniejszania ilosci surowcow zuzywanych na jednostke produkowanych débr, ale takze na zatozeniu
zmniejszania negatywnego wptywu na S$rodowisko proceséw produkcyjnych, w szczegdlnosci w
kontekscie zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych i wytwarzania odpadoéw.

W Polsce istnieje duzy potencjat poprawy w zakresie dziatan dot. odpaddw przemystowych, w
szczegdlnosci pochodzacych z dziatalnosci gdrniczej i wydobywczej, przetwdrstwa przemystowego
oraz wytwarzania i zaopatrywania w energie. Dotychczas, w dyskusji publicznej stosunkowo mato
uwagi poswiecano problematyce odpadéw w ww. obszarach w poréwnaniu do zainteresowania
tematyka odpaddéw komunalnych. Niemniej jednak, prowadzenie coraz mniej odpadowe] dziatalnosci
produkcyjnej, zagospodarowanie jak najwiekszej ilo$ci odpaddéw przemystowych w innych procesach
produkcyjnych oraz w innych obszarach spotecznych i gospodarczych moze w znaczacy sposéb
przyczynic¢ sie do zwiekszania optacalnosci produkcji w Polsce.

Odpady to jednak nie jedyny czynnik obrazujgcy wptyw produkcji na srodowisko. Obecnie na swiecie
stosuje sie kilkadziesigt sposobdw weryfikacji $ladu srodowiskowego oraz kilkaset rodzajow oznaczen
srodowiskowych. Mimo to nadal nie wiadomo, czym jest produkt przyjazny S$rodowisku i jak
porownaé poszczegélne produkty biorgc pod uwage ich oddziatywanie na srodowisko. Jednoczesnie
od przyjetego sposobu obliczania charakterystyki Srodowiskowej moze zaleze¢ pozycja
konkurencyjna danego produktu i przedsiebiorcy na rynku.

W niniejszym rozdziale skoncentrowano sie wiec na trzech obszarach: 1) odpadach przemystowych,
2) rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, 3) S$ladzie sSrodowiskowym. Obszarom tym
poswiecone zostaty kolejne podrozdziaty.
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1) Odpady przemystowe

Zgodnie z danymi GUS (,,Ochrona srodowiska 2015”), w Polsce w 2014 roku wytworzono 142 min ton
odpaddw, z czego tylko niewielkg ilos¢ stanowity odpady komunalne (10 min ton). Natomiast
gtéwnym Zrédtem odpadéw w 2014 r. byly, podobnie jak w latach poprzednich: gérnictwo i
wydobywanie, przetwdrstwo przemystowe oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energie. W ostatnim
dziesiecioleciu najwiekszy udziat w ilosci odpadéw wytworzonych stanowiag odpady powstajace przy
poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerdbce rud i innych kopalin oraz odpady z
proceséw termicznych.

; : Odpady
pop'i\gizﬁgl:ich i komunalne . Odpady wytworzone w Polsce w 2014 r.
9%

odpaddw statych z
wapniowychmetod__————
odsiarczania gazow

Odpady powstajgce
przy ptukaniui

odlotowych oczyszczaniu
' 3% kopalin
Zuzle z proceséw 33%
wytapiania
3%
mbamionte Mieszan Odpady
4% Odpady z popiotowo-zuzlowe flotacyjnego
wydobywania z mokrego wzbogacania rud
Popioty lotne z kopalin innych niz odprowadzania metali niezelaznych
wegla rudy metali odpadéw 28%
4% 5% paleniskowych
11%

Zrédto: Ochrona $rodowiska 2015 (Gtéwny Urzad Statystyczny)

Z ogolnej ilosci odpadéw wytworzonych w 2014 r., wytwdrcy odpaddow poddali odzyskowi we
wiasnym zakresie 21% wytworzonych odpaddéw, 17% unieszkodliwili przez sktadowanie we wiasnym
zakresie, w tym 3% unieszkodliwili w sposdb inny niz sktadowanie, 57% przekazali innym odbiorcom
w celu dalszego zagospodarowania. Ogdlna ilo$¢ dotychczas sktadowanych na sktadowiskach
wtasnych zaktaddw i obiektach unieszkodliwiania odpadow (hatdach, stawach osadowych)
w ostatnim dziesiecioleciu utrzymuje sie na poziomie 1,7 mld ton (,,Ochrona srodowiska 2015”).

Dla poréwnania, w UE-28 w 2012 r. odzyskowi (innemu niz odzysk energii) poddano 45,7% odpadéw
(w tym do recyklingu 36,4 % i wypetniania wykopdéw 9.3 %), natomiast prawie potowe (48,3 %)
odpadoéw przetworzonych w UE-28 w 2012 r. poddano procesom unieszkodliwiania (Eurostat 2012).

Brak jest zaréwno w prawie europejskim, jak i polskim specyficznych uregulowan dot. odpadéw
przemystowych. Oczywiscie odnoszg sie do nich ogdlne przepisy odpadowe, m.in. dot.
przemieszczania odpaddéw i sposobdw zagospodarowania. Ponadto regulacje odnoszgce sie do
kryteriéw sktadowania odpadéw w przewazajacej czesci dot. wtasnie odpaddw przemystowych.

Nalezy podkresli¢, iz odpady przemystowe sg bardzo zréznicowane i wymagajg roznego podejscia do
ich wykorzystania. Zupetnie inne sposoby zagospodarowania dotyczy¢ beda odpadéw powstajgcych
przy ptukaniu i oczyszczaniu kopalin, a inne odpaddw z przemystu spozywczego. W kazdym natomiast
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sektorze istniejg zasoby surowcéw, ktére obecnie nie sg wykorzystywane. Z jednej strony wigze sie to
z koniecznoscig zagospodarowania odpaddow, w tym bardzo czesto ich sktadowania. Z drugiej
natomiast zmniejsza produktywnosé zasobowa polskiego przemystu.

Podstawowym zrédtem energii elektrycznej i cieplnej w Polsce jest spalanie wegla kamiennego i
brunatnego. W trakcie spalania tego surowca powstajg zaréwno gazy, jak i tzw. uboczne produkty
spalania. Mowa jest tutaj m.in. o: popiotach, zuzlach, pytach, gipsach. Definiowanie tych produktéw
jako odpaddw, z punktu widzenia GOZ, nie jest wiasciwe i moze spowalniaé dziatania inwestycyjne
dot. ich zagospodarowania. Definicje odnoszg sie bowiem w wiekszym stopniu do faktu, ze powstajg
w wyniku spalenia wegla, a nie do produktu, jaki z tego procesu powstaje. Okreslanie ubocznych
produktdw spalania jako materiatdw czy mineratéw antropogenicznych pozwala podejs¢ do tego
zagadnienia nie przez pryzmat odpadu, ktéry trzeba zagospodarowa, ale z punktu widzenia surowca,
ktory mozna wykorzystaé. Produkcja kruszyw z mineratéw antropogenicznych pochodzacych z
powyzej opisanych proceséw moze w istotny sposdb wdrozy¢ idee GOZ w przemysle energetycznym
w Polsce.

Propozycje dziatan:

- analiza potencjatu i propozycja zmian legislacyjnych w celu zwiekszenia gospodarczego
wykorzystania ubocznych produktow spalania (UPS): spalanie surowcow energetycznych powoduje
powstawanie duzych ilosci zuzli, popiotdw, gipsow i produktow odsiarczania spalin. Odpowiednie
przygotowanie surowcow, jeszcze przed ich spaleniem, wtasciwe zdefiniowanie UPS oraz stworzenie
warunkow dla ich wykorzystania (w tym w zakresie ekoprojektowania) moze zwiekszy¢ dostepnosc
surowcow dla innych branz gospodarki, zmniejszajgc jednoczesnie ilos¢ odpaddw, ktore
zagospodarowuje sie poprzez sktadowanie. UPS w wiekszym stopniu mogtyby by¢ wykorzystywane w
sektorze budowlanym, m.in. jako sktadniki nasypow, betonu lub innych warstw konstrukcyjnych.
Produktem dziatania bedzie zaproponowane niezbednych zmian legislacyjnych (ME we wspdtpracy z

mi);

- analiza sktadu morfologicznego odpadow wydobywczych oraz mozliwosci ich wykorzystania w
poszczegdélnych branzach polskiego przemystu i zaproponowanie na tej podstawie zmian
legislacyjnych: brak jest wystarczajgcych informacji nt. sktadu odpaddéw powstajgcych w przemysle
wydobywczym z jednej strony i mozliwosci i zapotrzebowania w innych branzach na takie surowce.
Surowce takie stanowiq duzy potencjat w kontekscie produkcji, w tym produktdw innowacyjnych. Ich
wykorzystanie mogfoby jednoczesnie zmniejszy¢ koszty zagospodarowania odpadow wydobywczych
(ME we wspotpracy z MPIT);

- dedykowana platforma rynku na surowce wtorne: dokonana zostanie analiza mozliwosci i
wykonalnosci dedykowanej platformy na surowce wtdrne. Konsultacje tej idei doprowadzg do
wnioskow jaki ma ona miec¢ charakter, czy bedzie stuzyta celom handlowym, czy w szczegdlnosci
informacyjnym i marketingowym. Poza podstawowym celem ma dawac przedsiebiorcom wiedze nt.
popytu i podazy surowcéw wtdrnych z réznych dziedzin gospodarki oraz ich cen. Finalnym etapem
dziatania bedzie stworzenie dostosowanej do potrzeb platformy (MS);

Strona 8




Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym

- opracowanie wytycznych w kontekscie zwiekszania roli GOZ w klastrach gospodarczych w
zakresie obiegu surowcow i odpadow z poszczegolnych sektorow przemystu, w tym przemystu
przetworczego: Tworzenie | wspdtpraca klastrow powinna by¢é w jeszcze wiekszym stopniu
ukierunkowana na GOZ. W podziale na poszczegdlne sektory gospodarki dokonana zostanie analiza
mozliwosci zagospodarowania odpadow, w tym w szczegdlnosci majgc na uwadze potencjat
miedzysektorowy i tworzenie klastrow gospodarczych (MPIT);

- analiza potencjatu oraz wykonalnos¢ otwierania hatd odpadow przemysfowych: w wielu
dziedzinach gospodarki podstawowym sposobem zagospodarowania odpaddéw od lat bytfo ich
sktadowanie. Biorqgc pod uwage postep technologiczny, nalezy przypuszczacd, ze czes¢ hatd moze byc
#rédtem surowcoéw do proceséw produkcyjnych (MS).

Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta to podejscie, ktére zobowigzuje producenta do zebrania i
zagospodarowania odpaddéw powstatych z takich samych produktow, jakie wprowadza na rynek. Jest
nie tylko narzedzie realizujgce zasade ,,zanieczyszczajacy ptaci”, ale takze — a moze przede wszystkim
— zachetg do spojrzenia na caty cykl zycia produktu. To bowiem juz w fazie projektowania i produkgji
mozna uzy¢ surowcow i technologii oraz wprowadzi¢ takie rozwigzania konstrukcyjne i uzytkowe,
ktére pozwolg na zebranie wiekszej ilosci odpaddéw oraz na poddanie jak najwiekszej ich czesci
recyklingowi.

W obecnym systemie regulacyjnym rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta (EPR) wprowadzona
jest w szczegdlnosci w odniesieniu do opakowan, pojazdow wycofanych z eksploatacji, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego , opon oraz baterii i akumulatorow. Aby mogta by¢
skutecznym narzedziem, powinna z jednej strony wprowadza¢ czytelne prawa i obowigzki dla
producentéw, z drugiej natomiast nie utrudnia¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. EPR nie
moze byé rozwigzaniem, ktdrego realizacja jest jedynie niechcianym obowigzkiem przedsiebiorcy.
Powinna by¢ tak skonstruowana, aby by¢é jednym z elementéw prowadzenia dziatalnosci,
przyczyniajgcym sie do pozyskiwania dobrej jakosci surowcow do produkcji i zwiekszania przewag
konkurencyjnych nad innymi uczestnikami rynku.

Koncepcja EPR, azeby wpisac jg w podejscie GOZ, wymaga zredefiniowania celéw oraz usprawnienia
jej realizacji. Analiza obecnie dziatajgcych systemow prowadzi do wnioskdw, ze istnieje szereg
probleméw, z ktérymi spotykajg sie zaréwno producenci, jak i przedsiebiorcy zajmujgcy sie
recyklingiem. W szczegdlnos$ci mozna tu wskazaé na niespdjnosci regulacyjne dot. odpaddéw oraz EPR.
Bioragc pod uwage, 7e pierwszym elementem hierarchii sposobow postepowania z odpadami jest
zapobieganie ich powstawaniu, zasadne jest rozwazenie rozszerzenia definicji EPR ponad to, co
wynika z obecnych regulacji. Producent powinien nie tylko by¢ zobowigzany do zebrania i
zagospodarowania odpaddw, ale tez do takiego projektowania i produkowania produktu, azeby w
wymierny sposéb przyczyniaé sie do zwiekszenia okresu jego wykorzystywania. Konsumenci
podejmujg bowiem decyzje dotyczace zakupu i wykorzystywania produktédw biorgc pod uwage rézne
jego aspekty takie jak cena, jako$¢, trwato$¢ i walory estetyczne. Te cechy produktu zalezg w
szczegblnosci od tego w jaki sposdb jest on zaprojektowany i wyprodukowany.
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W najblizszym czasie pojawi sie okazja do przeanalizowania wydajnosci obecnego systemu oraz do
wprowadzenia zmian albo zupetnie nowych rozwigzan w powyzszym zakresie. Na finalnym etapie sg
obecnie prace w instytucjach UE nad zmianami w dyrektywach dotyczacych odpaddéw. EPR jest
istotnym elementem zaproponowanych zmian i niezaleznie od ostatecznego ksztattu i przyjetego
poziomu ambicji tych rozwigzan, bedzie istniata konieczno$¢ wprowadzenia zmian do obecnie
obowigzujgcych regulacji odpadowych. W szczegdlnosci mowa jest tutaj o wyrazniejszym okresleniu
rol i obowigzkédw poszczegdlnych podmiotdw uczestniczacych w realizowaniu EPR, rozwazeniu
natozenia obowigzkdw na inne podmioty, nie tylko na producentéw, ustalaniu nowych celéw
dotyczacych przekazania do ponownego uzycia i recyklingu poszczegdlnych strumieni odpaddw,
systemu raportowania realizowania EPR czy tez zapewnieniu takiego samego traktowania przez
system wszystkich przedsiebiorcéw, w tym w szczegdlnosci MSP. Moze sie okazaé, ze konieczne
bedzie przeanalizowanie takze roli organizacji odzysku oraz zmian w zakresie finansowania systemu.
Nie bez znaczenia jest takie — biorgc pod uwage doswiadczenia w funkcjonowaniu obecnych
rozwigzan — szczelno$¢ systemu i powigzanie go z Bazg danych o produktach, opakowaniach i
gospodarce odpadami.

Propozycje dziatan:

- przeglgd regulacji dot. opakowan, pojazdéw wycofanych z eksploatacji, zuiytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, opon oraz baterii i akumulatorow i zaproponowanie niezbednych
zmian w celu zwiekszenia realizacji GOZ w polskim prawodawstwie a takze dostosowanie polskich
przepisow do wymagan prawa UE: przeglgd ma odpowiedzie¢ na pytanie w jakim stopniu obecne
regulacje obejmujg caty cykl zycia produktow i wpisujg sie w koncepcje GOZ. Punktem wyjscia
powinna tu by¢ definicja EPR, ktdorg odnies¢ nalezy do kazdego etapu cyklu zycia produktu. Nalezy
zatem oceni¢ i zaproponowacé zmiany wykraczajgce poza samo zagospodarowanie odpadow.
Nastepnie ocenie nalezy poddac takie kwestie jak odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych podmiotow
realizujgcych EPR, formufa organizacji odzysku i finansowanie. Analizie poddane powinny zostac
takze potencjalne oraz dziatajgce juz obecnie alternatywne systemy zbierania i zagospodarowania
poszczegdlnych typow odpadow. Efektem analizy ma by¢ zestaw propozycji zmian legislacyjnych, w
tym w szczegdlnosci dokonujgca transpozycji do polskiego prawa przepisow dyrektyw stanowigcych
element pakietu KE w sprawie GOZ (MS we wspdtpracy z MPiT);

- analiza i zmiany regulacyjne, w tym w zakresie kontroli i sprawozdawczosci, w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci realizacji EPR i transpozycji przepisow UE dot. odpadow do
prawa polskiego: EPR nie powinien by¢ niechcianym obowigzkiem przedsiebiorcow, ale jednym z
narzedzi podnoszenia ich konkurencyjnosci, w tym w szczegdlnosci w kontekscie pozyskiwania dobrej
jakosci surowcow. Azeby tak sie zadziato, niezbedne jest requlacyjne zagwarantowanie optacalnosci
dziatann zgodnych z zasadq EPR, w tym w szczegdlnosci w zakresie kontroli i sprawozdawczosci.
Propozycja ma zagwarantowac wyeliminowanie nieprawidfowosci oraz stworzenie przyjaznych
warunkdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (MS we wspdtoracy z MPIT);

- stworzenie wytycznych w jaki sposob EPR wplywa na wizerunek przedsiebiorcy: dziatania
zwigzane z ochrong Srodowiska coraz czesciej wigzq sie nie tylko z wypetnianiem zobowiqgzan
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regulacyjnych, ale majg bezposredni wptyw na wizerunek przedsiebiorcy. Czes¢ konsumentow,
dokonujgc swoich wyborow, kieruje sie takze kwestiami wptywu produktu na srodowisko. Dlatego tez,
celem dziatania ma by¢ wzmocnienie w przedsiebiorcach przekonania, ze dziatania wizerunkowe
zwigzane z ochronq Srodowiska mogq by¢ przewagq konkurencyjng w stosunku do innych
producentéw na rynku (MPIT we wspdtpracy z MS).

Ocena s$ladu srodowiskowego (LCA — life cycle assessment) produktow opiera sie na analizie
oddziatywania na srodowisko produktow w ich catym cyklu zycia, tj. przy uwzglednieniu wszystkich
lub wybranych elementéw zwigzanych z pozyskaniem zasobdéw, transportem, procesem produkcji,
fazg uzytkowag oraz wycofaniem z rynku. W ramach oceny prowadzone s3 obliczenia ilosci
wykorzystywanych surowcow i energii oraz emitowanych do sSrodowiska emis;ji.

Obecnie na $wiecie stosuje sie kilkadziesigt sposobéw weryfikacji $ladu srodowiskowego oraz kilkaset
rodzajow oznaczen $rodowiskowych. Mimo to nadal nie wiadomo, czym jest produkt przyjazny
Srodowisku i jak poréwnac poszczegdlne produkty biorgc pod uwage ich wptyw na Srodowisko.
Jednoczesnie od przyjetego sposobu obliczania $ladu sSrodowiskowego moze zaleze¢ pozycja
konkurencyjna danego produktu i firmy na rynku.

Celem Komisji Europejskiej jest stworzenie konkurencyjnej gospodarki, ktéra efektywnie
wykorzystuje ograniczone zasoby Srodowiska. Jednym z dziatan w tym zakresie jest trwajgcy obecnie
pilotaz dot. opracowania jednolitej metodyki obliczania Sladu Srodowiskowego dla poszczegdlnych
grup produktéw i organizacji, w ktérych uczestniczy Polska.

Regulacje w zakresie sladu sSrodowiskowego, ktdre najprawdopodobniej zostang opracowane
na poziomie unijnym na podstawie wynikow pilotazu, mogg by¢ istotnym narzedziem politycznym
napedzajgcym transformacje w kierunku GOZ, w tym gtéwnie:

= w zakresie okreslania kryteriéw wyboru produktéw i ustug w sferze zamoéwien publicznych, tj.
oferta najkorzystniejsza nie bedzie wybierana wytgcznie w oparciu o przestanki ekonomiczne
(najnizszg cene), ale takze srodowiskowe, tj. dotyczace jej oddziatywania na srodowisko,

= w zakresie konstrukcji instrumentdw wsparcia dla przedsiebiorstw i branz, tj. wysokosc¢
ewentualnej pomocy finansowej bedzie mogta by¢ uzalezniona od $ladu sSrodowiskowego,

= w zakresie réznicowania stawek podatkowych w zaleznosci od wyniku analizy Srodowiskowe;j
przedsiebiorstw.

Mimo iz regulacje w zakresie $ladu $rodowiskowego jeszcze nie istniejg, konieczne jest
zapoczatkowanie juz teraz etapu przygotowawczego do ich ewentualnego wprowadzenia w
przysztosci.

Propozycja dziatania:

opracowanie i udostepnienie narzedzia informatycznego dla przedsiebiorstw, umozliwiajgcego
poglgdowq identyfikacje proceséw nieoptymalnych srodowiskowo (tzw. hotspots), a w nastepstwie
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podjecie dziatari majgcych na celu obnizenie sladu srodowiskowego danego przedsigbiorstwa i/lub
wytwarzanych produktéw (MPIT).

II. Zrownowazona konsumpcja

Przyzwyczajenia i wzorce konsumpcyjne mieszkancéw panstw gospodarek rozwinietych trudno uznaé
za zréwnowazone. Doswiadczenie krajow Europy Zachodniej wskazuje, ze wraz ze wzrostem
zamoznosci spoteczenstwa gwattownie rosnie poziom konsumpcji. Podobne procesy dostrzegane s3
w Polsce. Przyktadowo w latach 2000-2014 realny poziom wydatkéw konsumpcyjnych wzrdst ponad
dwukrotnie. W miare jak rosnie dochdd gospodarstw domowych wzrasta réwniez konsumpcja i
zapotrzebowanie na zywnos$¢ i napoje, na wieksze i wygodniejsze pomieszczenia mieszkalne,
urzadzenia, meble, Srodki czyszczace, jak rowniez na odziez, transport, energie. Rosngcy dobrobyt
spowodowat zmiane modelu konsumpcji, ktéra obecnie wykracza poza poziom niezbedny do
zaspokojenia rzeczywistych potrzeb cztowieka.

Jak podkresla w komunikacie Zamkniecie obiegu... Komisja Europejska wybory dokonywane przez
konsumentéw mogg wspiera¢ rozwéj GOZ lub go utrudniaé. Promowanie tej idei wymaga zmian
zachowan po stronie popytu szczegdlnie, ze do 2030 roku przewiduje sie, ze w skali globalnej klasa
Srednia zwiekszy sie o dodatkowe 3 mld oséb, co przetozy sie na ogdlnoswiatowy wzrost konsumpcji.
Dodatkowym problemem jest rosngca liczba ludnosci na swiecie. Przy obecnym modelu konsumpcji
przewiduje sie zuzycie zasobdw na poziomie 140 mld ton w 2050 roku, co jest trzykrotnoscig
obecnego zuzycia surowcow naturalnych. Zwiekszy to presje na sSrodowisko, dlatego tak wazna jest
zmiana obecnego modelu konsumpcji na bardziej zréwnowazony.

Zrownowazona konsumpcja jest ukierunkowana na osiggniecie poziomu zapewniajgcego
zaspokojenie podstawowych potrzeb cztowieka, oznacza korzystanie z produktéw i ustug w sposdb
minimalizujgcy zuzycie zasobdédw naturalnych, ograniczajagcy powstawanie odpadéw oraz
uwzgledniajacy interesy przysztych pokolen.

Dziatania ukierunkowane na konsumentdw to m.in. trwatos¢ produktéw, dostepnosé informacji w
zakresie naprawy i czesci zamiennych, lepsze egzekwowanie gwarancji, eliminowanie fatszywych
twierdzen dotyczacych wptywu na srodowisko, przydatnos¢ do spozycia produktu oraz konkretne
rozwigzania dotyczgce Zielonych Zaméwien Publicznych.

Wazing kwestig jest niewatpliwie podnoszenie swiadomosci konsumentéw, a takze wzmacnianie ich
praw w zakresie dostepu do informacji o produkcie i producencie oraz zapewnienia bezpieczenstwa
oferowanych produktéw. Kluczowa role powinna odgrywaé edukacja w zakresie zrownowazonej
konsumpcji prowadzona na wszystkich etapach ksztatcenia i szkolenia formalnego oraz uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego, poczagwszy od poziomu przedszkolnego.

Istotnym elementem po stronie konsumenta jest prawidtowe gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére — mimo Zze stanowig niewielki odsetek odpadéw generowanych w Polsce — majg
najwieksze oddziatywanie dot. Swiadomosci oraz w bezposredni sposdb przektadajg sie na komfort
zycia mieszkancow.
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Rozdziat ten jest podzielony na 3 podrodziaty: 1) Odpady komunalne, 2) Marnotrawstwo zywnosci, 3)
Edukacja. We wszystkich tych dziedzinach dostrzegalna jest zaréwno pilna konieczno$¢ dziatan, jak i
potencjat bezposredniego oddziatywania na konsumentéw.

1) Odpady komunalne

Sprawa odpaddéw komunalnych to w Polsce wcigz nierozwigzany problem. W 2013 r. wprowadzono
reforme dot. tego strumienia odpaddéw, ktora przekazata wtadztwo nad odpadami komunalnymi
gminom. W ten sposdb przedsiebiorcy zostali wytgczeni z mozliwosci konkurowania o
indywidualnego klienta, a zobowigzani zostali do uczestnictwa w przetargach na odbieranie i
zagospodarowanie odpaddéw komunalnych.

Stworzenie gospodarki w petni realizujgcej podejscie GOZ wymagac bedzie zagospodarowania jak
najwiekszej ilosci odpadéw komunalnych poprzez recykling. To z kolei wymaga, aby odpady byty
zbierane selektywnie i byty dobrej jakosci. Jakos¢ odpaddéw komunalnych polega w szczegdlnosci na
ich czystosci i niezanieczyszczaniu innymi rodzajami odpadow.

W 2014 r. zebrano w Polsce 10330 ty$ ton odpaddéw komunalnych, z czego recyklingowi poddano
2180 tys ton, kompostowaniu 1154 tys ton, przeksztatceniu termicznemu 1560 tys ton, a
sktadowaniu 5437 ty$ ton. Poniiszy schemat pokazuje, Zze wcigz zbyt duzo odpaddw jest
sktadowanych, a surowce w nich zawarte marnowane.

Zagospodarowanie odpadéw w Polsce w 2014 .

Sktadowanie

53% S

Kompostowanie

11%
Przeksztatcenie
termiczne
15%
Zrédto: Ochrona $rodowiska 2015 (Gtéwny Urzad Statystyczny)
Odbiegajagce od najwyziszych poziomdéw europejskich i S$wiatowych poziomy zbierania i

zagospodarowania odpaddéw komunalnych stanowig powazny problem, zaréwno z punktu widzenia
srodowiskowego, jak i gospodarczego. To ostatnie wigze sie z niewystarczajgcg podazg surowcéw
wtérnych dla krajowej gospodarki. Dziatania wprowadzone przed kilku laty nie doprowadzity do
znaczacych zmian, ktére obrazowatyby statystyki dot. odpaddw. Dlatego tez analizy wymaga czy
usprawnia¢ obecnie dziatajgcy system czy dokonad prdby catkowitego jego przeformutowania.
Konieczna zmiana skutkujaca kilkudziesiecioprocentowg redukcjg sktadowania odpadéw mogtaby by¢
jednym z kot zamachowych rozwoju polskiej gospodarki, w szczegdlnosci z punktu widzenia zmiany
wykorzystywania surowcéw z pierwotnych na wtérne.
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Propozycje dziatan:

- analiza efektywnosci obecnych regulacji dot. odpadow komunalnych: dokonana zostanie analiza
skutecznosci obecnego systemu przez pryzmat tych surowcow pochodzqcych z odpadow
komunalnych, ktére stanowig istotny surowiec dla przemystu w Polsce (MS);

- zidentyfikowanie barier na poziomie samorzgdowym w zwiekszeniu efektywnosci zbierania i
zagospodarowania odpadow komunalnych: dokonana zostanie analiza na poziomie lokalnym dot.
tych elementéw, ktore stanowiq bariery zwiekszenia poziomow zbierania i recyklingu odpadow
komunalnych. Ocena taka powinna objgc¢ zardwno konsumentdw, jak i przedsiebiorcéw i organy
zajmujgce sie odpadami z poziomu lokalnego (MS);

- pilotaz oraz analiza wprowadzenia alternatywnych — do obecnie istniejgcych — sposobow
zbierania odpadow komunalnych: przeprowadzony zostanie pilotaz alternatywnego systemu
selektywnej zbidrki oraz analiza mozliwosci stworzenia dodatkowych i komplementarnych z obecnie
istniejgcym, systemow selektywnej zbiorki odpadow komunalnych, ktéra — ze wzgledu na specyficzne
warunki — mogtaby zwiekszy¢ ilos¢ wytworzonych dobrej jakosci surowcéw wtérnych (MS).

Powyzsze analizy mogg postuzy¢ jako podstawy do zaproponowania zmian legislacyjnych w celu
zwiekszenia wykorzystania surowcéw wtérnych w gospodarce.

Kazdego dnia marnuje sie znaczng ilos¢ zywnosci, ktéra jest traktowana jako odpady. Zgodnie z
miedzynarodowymi szacunkami w Polsce marnuje sie ponad 9 min ton zywnosci rocznie’. Proces ten
wystepuje na wszystkich etapach — produkcji, dystrybucji oraz konsumpcji. Produkcja odpowiedzialna
jest za marnowanie blisko 6,6 min ton odpaddéw zywnosciowych, gospodarstwa domowe ponad 2
mlin ton, natomiast inne Zzrédta 0,35 min ton. Powyzsze dane sytuujg Polske na 5 pozycji panstw
marnujacych jedzenie w Unii Europejskiej — za Wielkg Brytanig, Niemcami, Francjg i Holandig. Warto
jednak podkresli¢, ze w krajach zachodnich skala marnowania zywnosci jest wieksza wsrdd
konsumentdéw, natomiast w Polsce dane Eurostatu wskazujg na branze spozywczg jako gtéwne zZrédto
marnowania Zywnosci.

Widzac jednak trend europejski juz teraz warto szczegdlng uwage poswieci¢ konsumentom. Straty
zywnosci na etapie konsumpcji wynikajg najczesciej z trudnosci w okresleniu zapotrzebowania,
btednego planowania zakupéw i positkdw oraz nieumiejetnego przechowywania. W Polsce do
wyrzucania zywnosci przyznaje sie 39% badanych, natomiast najczesciej wymieniang przyczyng
marnotrawienia zywnosci jest przekroczenie terminu przydatnosci do spozycia.

Unia Europejska planuje zmniejszenie o potowe ilosci odpaddw spozywczych do 2030 roku. Dla
osiggniecia tego celu KE opracuje wspdlng unijng metode pomiaru marnowania zywnosci oraz okresli
odpowiednie wskazniki, podejmie dziatania w celu wyjasnienia przepisow UE dotyczgcych odpadéw
zywnosci, zbada sposoby poprawy oznaczenia dat waznosci produktdw. Zmniejszenie

' Na podstawie Raportu Federacji Polskich Bankéw Zywnoéci — Zapobieganie marnowaniu zywnosci z korzyscia

dla spoteczenstwa, Warszawa 2013 r.
|
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marnotrawstwa zywnosci wymaga jednak przede wszystkim zmian w nawykach konsumentéw.
Kluczowe jest odpowiednie planowanie zakupdw oraz podniesienie swiadomosci konsumentow
poprzez kampanie informacyjne.

Propozycje dziatan:

- upowszechnianie wsréd konsumentow wiedzy na temat przeciwdziatania marnowaniu Zywnosci:
Pozgdane sg systematyczne akcje edukacyjne majgce na celu zwiekszanie wsréd konsumentdéw oraz
przedstawicieli branzy spoZywczej swiadomosci na temat marnotrawstwa Zywnosci, m.in. poprzez
upowszechnianie zasady 4P tj. planowania zakupdw z wyprzedzeniem, przetwarzania zywnosci w celu
wydtuzenia jej trwatosci, przechowywania produktow w odpowiednich warunkach oraz podzielenia
sie zbedna zywnosciq z potrzebujgcymi (MRIRW we wspdtpracy z MS);

- wdroienie mechanizméw dystrybucji oraz odpowiedniego postepowania z produktami o
koriczgcym sie terminie przydatnosci do spozycia: Wiele zebranych produktéw (np. przez organizacje
charytatywne) nie moze zosta¢ przekazanych potrzebujgcym ze wzgledu na restrykcyjne przepisy
dotyczqce terminéw przydatnosci produktow do spozycia — prowadzi to w pewnych warunkach do
marnowania petnowartosciowej zywnosci, ktéra mogtaby zosta¢ spozytkowana i przekazana
potrzebujgcym (MPIiT we wspdtpracy z MRIRW i MS);

- wdrozenie zachet dla przedsiebiorcow angazujgcych sie w przeciwdziatanie marnotrawstwu
Zywnosci: Biorgc pod uwage zaréwno gospodarczy, Srodowiskowy, jak réwnieZz spoteczny wymiar
dziatan na rzecz zmniejszenia strat zywnosci pozqdane jest wprowadzenie mechanizmow, dzieki
ktorym przedsiebiorstwa bedq bardziej aktywnie wiqgczac sie do wspdtpracy z organizacjami
charytatywnymi zajmujgcymi sie dostarczaniem zywnosci dla potrzebujgcych (MPIiT we wspodtpracy z

MRIiRW i MS);

- przeprowadzanie okresowych badan statystycznych dotyczqcych skali, struktury oraz kierunkow
procesow zwigzanych z marnotrawstwem Zzywnosci w Polsce: Mimo dokonywanych szacunkow
przez roznorodne organizacje (zarowno publiczne, jak i prywatne) wcigz nie ma petnej wiedzy o
przyczynach i skali marnotrawstwa zywnosci w Polsce. Wobec tego postuluje sie wprowadzenie do
statystyki publicznej okresowych badan opartych na jednolitej metodyce, dzieki ktérym mozliwe
bedzie monitorowanie tego zjawiska w Polsce (MRIiRW).

Badania dot. zréwnowazonej konsumpcji wskazujg, ze poziom wiedzy konsumenckiej Polakdw jest
wcigz niski. Stabe jest tez przekonanie o rzeczywistym wptywie konsumentéw na Srodowisko, w
ktorym 2yjg, a w rezultacie na jakos$¢ zycia obecnych i przysztych pokolen. Cena jest wciaz
decydujgcym kryterium przy dokonywaniu wyboréw konsumenckich. Tymczasem wybory
konsumenckie to jeden z wazniejszych instrumentdéw naszego oddziatywania na Srodowisko.

Podstawowym kierunkiem zmian w tym zakresie jest edukacja konsumentéw ukierunkowana na
zmiane zachowan konsumenckich poprzez podnoszenie $wiadomosci uzytkownikdw débr i ustug,
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wzmacnianie ich praw w zakresie dostepu do informacji o produkcie i producencie oraz zapewnienia
bezpieczenstwa oferowanych produktow. Konieczne jest dostarczanie konsumentom wiedzy
niezbednej do podejmowania przemyslanych decyzji zakupowych i ustugowych, wybieranie
produktdw o lepszej charakterystyce ekologicznej. Edukacja ma poméc w ksztattowaniu postaw
konsumentéw i nabieraniu przez nich doswiadczenia do wyksztatcenia optymalnych wzorcéw
zachowan na rynku.

W dobie ,,uczenia sie przez cate zycie” dziatania edukacyjne powinny by¢ zréznicowane i skierowane
do wszystkich grup spotecznych. Uswiadamianie przysztych konsumentéw powinno rozpoczynacé sie
juz na etapie edukacji podstawowej oraz ogdlnej. Wazne jest, aby wiedza w tym zakresie miata
charakter praktyczny i odzwierciedlata tendencje pojawiajgce sie na rynku. Ponadto nieodzowne jest
upowszechnienie praktycznej wiedzy w zakresie zrownowazonej konsumpcji réwniez wsréd
dorostych w ramach kampanii spotecznych.

Zachowania konsumentéw na etapie wyboru produktéw i ustug moga mieé kluczowe znaczenie dla
wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym. Badania $wiadomosci ekologicznej wskazujg, ze Polacy
sg $wiadomi zagrozen wynikajgcych z nadmiernego wykorzystywania zasobéw. Niemniej jednak nie
znajg praktycznych sposobdéw zapobiegania temu zjawisku. Zmiana sposobu myslenia i nawykéw
konsumenckich tak, aby konsument przy zakupie produktéw kierowat sie ich proekologiczna
specyfikg w rezultacie przyczyni sie do wywierania presji na producentow.

Propozycje dziatan:

- Stworzenie platformy internetowej: platforma umozliwi wymiane informacji miedzy administracjq
rzgdowgq, biznesem i stronq samorzqdowgq. Platforma powinna zawierac¢ poradniki dla uzytkownikéw
w kontekscie GOZ, informacje o zachetach dla przedsiebiorcéw i aktualnych programach wsparcia,
broszury edukacyjne (MPiT we wspdtpracy z MF).

- Promocja wzorcow zréwnowazonej konsumpcji w edukacji dzieci i mtodziezy: Przeprowadzone
zostangq dziatania edukacyjne dot. podejmowania swiadomych decyzji konsumenckich. Chodzi tu m.in.
0: umiejetnos¢ czytania oraz rozpoznawania etykiet i oznaczern na produktach, umiejetnosc
krytycznego analizowania przekazéw reklamowych; umiejetnos¢ wyszukiwania informacji
dotyczqcych wptywu konsumpcji na srodowisko, a takze znajomos¢ praw | obowigzkdw
konsumentow. Odpowiedni dobdr programdéw edukacyjnych przetozy sie na wzrost swiadomosci
ekologicznej dzieci i mfodziezy, co pozwoli na wyksztatcenie wtasciwych nawykdw i zachowarn w
dorostym zyciu (MEN);

- Wiqgczenie do programéw nauczania ogdlnego tematyki zwiqgzanej z racjonalnym
gospodarowaniem zasobami, czystymi technologiami, efektywnosciq energetycznq, zielonymi
miejscami pracy oraz spofeczng odpowiedzialnosciqg biznesu: Przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym wymaga dokonania istotnych zmian w wybranych obszarach gospodarki.
Upowszechnianie wiedzy na ten temat wsrdéd uczniow i mtodziezy przyczyni sie do zwiekszenia
poziomu ich wiedzy, a takze rodzin, w ktdrych zyjqg. Powinno przetozy¢ sie takze na akceptacje
spoteczenstwa dla realizacji niezbednych dziatan (MEN);
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- Promowanie wiedzy na temat gospodarki o obiegu zamknietym i zasadach postepowania z
zasobami w ramach szkolnictwa wyiszego: Wprowadzenie do programdw nauczania wiedzy na
temat cyklu Zycia produktu, pozyskiwania surowcow z dostepnych nowych Zrédet, tj. zasobow
odnawialnych i odpaddw, zasad ekoprojektowania itp. (MNiSW);

- Kampania spoteczna na temat wzorcow zréwnowazionej konsumpgji: Celem kampanii jest
upowszechnianie wzorcéw zréwnowazonej konsumpcji wsréd wszystkich grup spotecznych (MS);

- Upowszechnianie wiedzy na temat gospodarki o obiegu zamknietym w gminach: Wdrozenie
programu pilotazowego skierowanego do gmin, ktdrego celem jest wypracowanie przez gminy
dobrych praktyk w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym (MS).

I11. Biogospodarka

Biogospodarka stanowi podstawowy element gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ). Zgodnie z
definicjg zaproponowang przez Komisje Europejska, obejmuje ona produkcje odnawialnych zasobdéw
biologicznych oraz przeksztatcanie tych zasobdw i powstajagcych w procesie przetwarzania odpaddw,
w produkty o wartosci dodanej, takie jak zywno$¢, pasze, bioprodukty i bioenergia®.

Biogospodarka oparta jest na modelu ,od kotyski do kotyski” (ang. cradle-to-cradle, C2C), — ktory
nasladuje naturalne procesy biologiczne do projektowania/wytwarzania technologii i produktéw.?
System ten opiera sie na ochronie i wzbogacaniu ekosysteméw poprzez zrdwnowazong cyrkulacje
organicznych i technicznych sktadnikdw produktéw. Techniczny sktadnik stanowi nietoksyczny i
nieszkodliwy materiat syntetyczny, ktéry nie wywotuje negatywnego efektu na srodowisko naturalne.
Materiat ten moze by¢ wykorzystywany w cyklach ciagtych, jako ten sam produkt, bez utraty swoich
wiasciwosci. Innymi stowy materiat ten mozna caty czas wykorzystywaé i zawraca¢ w procesach
gospodarczych, zamiast poddac go downcyclingowi przeksztatcajgc go w mniej wartosciowy produkt,
ktory ostatecznie stanie sie odpadem. Biologicznym sktadnikiem jest materiat, ktéry raz uzyty moze
zostac usuniety z tancucha wytwdrczego do Srodowiska naturalnego, w ktérym ulegnie rozktadowi
dostarczajgc prostych zwigzkdédw odzywczych dla bytujacych w danym srodowisku form zycia.

Cykl biologiczny obejmuje strumienie biologicznych materiatéw odnawialnych. Konsumpcja
wystepuje wytacznie w cyklu biologicznym. Sktadniki odnawialne s3 w wiekszosci regenerowane.’
Sektor cyklu biologicznego w gospodarce zwigzany jest z zarzagdzaniem materiatami organicznymi od
produkcji przez przetwarzanie i sprzedaz detaliczng po faze pouzytkowa i obejmuje na przyktad:
rolnictwo, leénictwo, rybotéwstwo oraz zarzadzanie odpadami organicznymi>. W jego zakres wchodza
réwniez gatezie przemystu oparte na przetwarzaniu tych zasobow w tym w szczegdlnosci: przemyst
spozywczy, paszowy, lesno-drzewny, celulozowo-papierniczy, farmaceutyczny, tekstylny, meblarski i

2 COM(2012) 60 Komunikat KE do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw.

3 McDonough W., Braungart M., 2002. Cradle to Cradle Remaking the Way We Make Things. North Point Press
ISBN: 9780865475878

4 Fundacja Elle n MacArthur, Ku gospodarce o obiegu zamknietym: biznesowe uzasadnienie przyspieszonej
zmiany, Isle of Wright, listopad 2015.

5 Nick Jeffries ; Organic matters;-http://circulatenews.org/2017/03/organic-matters/ marzec 30, 2017
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budownictwo, a takze powstajgce od niedawna gatezie bazujgce na zasobach biologicznych, takie jak
przemyst biotechnologiczny, biofarmaceutyczny, biokosmetyczny, biopaliwowy i inne.

organicane

liny * syntetycine materialy

biologiczne - techniczne
sktaank | OdTywde konsumpcja

Fabryka

Schemat modelu ,cradle-to-cradle” charakteryzujgcego biogospodarke

Rozwdj biogospodarki pozwoli na zmniejszenie presji na srodowisko przyrodniczem. in. poprzez
zmniejszenie zapotrzebowania na surowce nieodnawialne, zmniejszenie zanieczyszczenia wod
powierzchniowych pierwiastkami biogennymi (eutrofizacja), ograniczenie degradacji gleb oraz
zmniejszenie emisji gazdw cieplarnianych, w szczegdlnosci CO, i metanu. Biogospodarka moze tez
przyczynié sie do powstania nowych miejsc pracy, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich.

Biogospodarka polega na optymalnym, odpowiedzialnym i zréwnowazonym zagospodarowaniu
biologicznych zasobdéw odnawialnych. Optymalne oznacza w tym przypadku wykorzystanie ich w
sposéb najkorzystniejszy pod wzgledem ekonomicznym i srodowiskowym przy uwzglednieniu zasady,
Ze najwazniejszym produktem jest zywnos¢. Odpowiedzialnym oznacza, ze rola ochrona srodowiska
warunkujgcego funkcjonowanie zycia na Ziemi, jest traktowana priorytetowo. Zréwnowazonym zas,
ze produkcja rolna i lesna bedzie prowadzona w sposdb gwarantujgcy petna odnawialnos$¢ zasobow, w
tym: gleby, wdd powierzchniowych, powietrza i biordznorodnosci.

Unijny rynek biogospodarki szacowany jest na poziomie 3 bin € rocznie i zatrudnia ponad 22 min
pracownikéw, co stanowi 9% ogétu zatrudnionych w UE. Rozpowszechnienie biogospodarki powinno
skutkowac lepszym wykorzystaniem obecnych i przysztych zasobdw w produkcji surowcow,
potproduktéw i produktdw kornicowych w sektorze zywnosci oraz w innych gateziach przemystu i ustug
przetwarzajgcych lub wykorzystujacych zasoby biologiczne.

W biogospodarce biomasa oznacza wszelkie produkty i surowce o charakterze odnawialnym
wytwarzane w rolnictwie, lesnictwie, rybactwie i gospodarce odpadami.

Jednym z podstawowych Zrdodet biomasy jest produkcja rolnicza — wykorzystywana w pierwszej
kolejnosci do celéw zywnosciowych i nastepnie przemystowych, a ostatecznie energetycznych z
wykluczeniem bezposredniego spalania. Innym Zrodtem jest biomasa otrzymywana z gospodarki
lesnej. Obejmuje ona produkcje drewna, ale petni takze funkcje przyrodnicze i spoteczne/rekreacyjne
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i przyczynia sie do ochrony powietrza, wdd i gleby. Kolejne zrédta biomasy to produkty rybotéwstwa
zwigzane z gospodarka rybackg oraz odpady powstajgce w powyzszych obszarach. W tym przypadku
obejmuje ona wszystkie substancje pochodzenia zwierzecego i roslinnego, ktére ulegaja
biodegradacji.®

ZIELONA NIEBIESKA
BIOMASA BIOMASA
liscie, produkty
trawa morza
SZARA
CZERWONA BIOMASA BRAZOWA
BIOMASA odoad BIOMASA
pozostatosci pacy N organiczna
N produkcji L,
produkcji zawartos$¢
. . przemystu o
miesnej . Sciekow
spozywczego
ODPADY NOWA C BIOMASA
KOMUNALNE BIOMASA . ORGANICZNA

Obecnie, poza produkcjg zywnosci, biomase najczesciej wykorzystuje sie do celdw energetycznych;
gtéwnie do bezposredniego spalania oraz w stosunkowo matym stopniu do produkcji paliw ptynnych.
Biomasa, jednakze powinna mie¢ znacznie szersze zastosowanie, co jest kluczowe dla idei GOZ,
zgodnie z ktdrg zasoby nalezy utrzymywacé jak najdtuzej w obiegu gospodarczym zachowujac ich jak
najwiekszg wartos¢. Spalanie biomasy sie w tej idei nie miesci. Dlatego tez konieczne jest okreslenie
dziatan pozwalajacych na najbardziej wydajne i zrbwnowazone wytwarzanie i zagospodarowanie
biomasy, kreujgc w oparciu o nig produkty o wysokiej wartosci dodanej. Nalezy dgzy¢ do zwiekszenia
wykorzystania odnawialnych zasobéw biologicznych przez przemyst, zgodnie z taricuchem wartosci.
Zastosowanie biomasy w przemysle chemicznym czy kosmetycznym nie tylko pozwala na stworzenie
nowych produktéw, ale rdwniez na zastgpienie surowcéw bazujgcych na nieodnawialnych zasobach
wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego. Z uwagi na biodegradowalnos¢ i tatwosc¢ recyrkulacji biomasy,
jej zastosowane jako surowca w przemysle obniza poziom zanieczyszczen emitowanych do srodowiska
w catym cyklu zycia produktu. Wykorzystanie biotechnologii w przemysle farmaceutycznym z kolei
tworzy wysoka wartos¢ dodang biofarmaceutykdéw, zmniejsza inwazyjnos¢ procedur medycznych, a
takze przyczynia sie do poprawy recyklingu odpaddéw z proceséw wytwérczych. Tym samym
biogospodarka moze stanowic¢ silny bodziec dla wzrostu innowacyjnosci catych branz/ sektoréw.

®). Gotebiewski op.cit.
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W ramach transformacji w kierunku GOZ dziatania na rzecz biogospodarki koncentrowac sie beda
wokdt identyfikacji potencjatu rozwojowego w obszarze rolnictwa, sektora przemystu i energetyki.

Polska posiada wysoki potencjat w dziedzinie otrzymywania uzytecznej przemystowo biomasy.
Powierzchnia uzytkdéw rolnych w naszym kraju wynosi ponad 47 % (Gtéwny Urzad Statystyczny, 2013)
co przektada sie na znaczacy udziat w produkcji zywnosci w Europie. Jednak z uwagi na przekrojowos¢
i miedzysektorowo$¢ biogospodarki na poziomie krajowym nie ma jednego resortu/ ministerstwa,
ktory na poziomie centralnym odpowiadatby za ksztattowanie ram i wyznaczanie kierunkéw rozwoju
wybranych priorytetdw tego obszaru. Poszczegdlne zakresy znajdujg sie odpowiednio w
kompetencjach: ministra Srodowiska odpowiedzialnego za lesnictwo i odpady, ministra rolnictwa
odpowiedzialnego za biomase rolng, ministra rozwoju ksztattujgcego polityke przemystowg, a wiec
przetworstwo biomasy i wykorzystanie jej w tancuchach wartosci, a takie ministra nauki
wyznaczajgcego kierunki ksztatcenia kadry oraz finansowania badan w obszarze bio-. Takie silosowe
podejscie utrudnia koordynacje i stworzenie trwatych i ciggtych ram dla biogospodarki, ktéra w
Swietle obecnych wyzwan zwigzanych z dostepem do zasobdéw charakteryzuje sie wysokim
priorytetem zaréwno wsréd krajow posiadajgcej wysokie zasoby biomasy lesnej i rolnej, jak i krajéw o
znacznych zasobach biomasy miejskiej — odpadéw komunalnych. Tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych
ekonomicznemu zagospodarowaniu biomasy wymaga spdjnego podejscia zaréwno na poziomie
centralnym, jak i regionalnym. Biomasa bowiem, stanowigca podstawowy surowiec w biogospodarce
ma charakter lokalny. To rodzaje dostepnej biomasy w regionie powinny okresla¢ kierunki jej
zagospodarowania.

Propozycje dziatan:

- stworzenie statystyki obejmujqgcej biogospodarke (surowce) zaréwno w obszarze rolnictwa,
lesnictw produkcji przemystowej (produkty uboczne) a jak i biomasy odpadowej (GUS we wspdtpracy z
MS i MRIRW);

- opracowanie analizy majgcej na celu okreslenie potencjatu biomasy na poziomie krajowym (MS,
MRIiRW);

- stworzenie systemu sprawozdawczosci i jego realizacja w ramach programu badan statystycznych
statystyki publicznej w zakresie biogospodarki (GUS we wspétpracy z MS, MRiRW, MPIT);

- analiza obowiqzujgcej regulacji w kontekscie definicji biomasy w kontekscie kodéw odpadowych
oraz produktéw ubocznych, ktéra moze by¢ biosurowcem (zespét ekspercki MPIT i MS);

- ochrona i zwiekszenie potencjatu produkcyjnego gleb w kontekscie produkcji biomasy: ze wzgledu
na pierwotne pochodzenie prawie catej biomasy z gleb rolnych bgdz lesnych, nalezy na podstawie
istniejgcych map gleboznawczych (IUNG Putawy) wskazac tereny zagrozone pustynnieniem i
stepowieniem oraz ustanowi¢ dla nich priorytet wykorzystania okreslonych strumieni biomasy
(MRIRW);
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- stworzenie platformy wspofpracy pomiedzy resortami odpowiedzialnymi za sektory biogospodarki
oraz wyznaczenie koordynatora odpowiedzialnego za przeptyw informacji i nadzér nad kwestiami
biogospodarki rozmieszczonymi w réznych resortach (MPiT, MS, MRiRW, MNiSW, ME);

- utworzenie grupy roboczej z przedsiebiorcami w celu utworzenia klastra dla rozwoju
biogospodarczego w modelu B2B z uwzglednieniem polityki miedzysektorowej i ponadregionalnej
(MPIT).

Biogospodarka stanowi duzg szanse dla rozwoju lokalnych spotecznosci w gminach wiejskich.
Wykorzystanie biomasy (biosurowcéw), w postaci roslinnych produktéw ubocznych i zwierzecych i
mikrobiologicznych odpaddéw organicznych, do produkcji innowacyjnych bioproduktéw i
biomateriatdw wymaga zapewnienia ciggtosci dostaw okreslonej jakosci biosurowca. Tym samym
istotne jest zbudowanie lokalnych biospotecznosci na terenach rolnych skupionych wokét lokalnych
biorafinerii, ktére bedg w stanie produkowaé wysokiej jakosci biosurowiec w ilosciach zgodnych z
oczekiwaniami przedsiebiorcow. Rodzacy sie koncept technologiczny znany pod nazwg ,biorafinacji”
winien sta¢ sie sposobem na wydobycie wartosci biomasy. Technologia ta, poréwnywalna w
niektdrych aspektach do rafinacji ropy, jest w stanie przetworzy¢ szeroka game materiatéw
organicznych w cenne bioprodukty, z wykorzystaniem obrébki termicznej, biologicznej i konwersji
enzymatycznej. Przyktadem jest np. metoda enzymatycznej produkcji biopaliw drugiej generacji z
odpadéw drzewnych i odpadowej biomasy lignocelulozowej pochodzenia rolniczego. Co wazine,
surowce te nie konkurujg z produkcjg zywnosci, co zazwyczaj pada jako zarzut pod adresem produkcji
biopaliw’. Wspdtpraca pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami w ramach taricuchdw wartosci moze
przyczynié¢ sie do powstania nowych, atrakcyjnych finansowo miejsc pracy. Kluczowe bedg réwniez
dziatania w obszarze dostepnosci zasobdw glebowych, a tym samym ich wykorzystania poprzez
racjonalne zastosowanie substancji wspomagajgcych ich funkcjonowanie (nawozy mineralne i
organiczne, Srodki ochrony roslin etc.).

Propozycje dziatan:

- identyfikacja obszarow gleb zagrozonych degradacjq, w szczegdlnosci gleb ze znacznie obnizonq
zawartosciq materii organicznej oraz niskq liczebnosciq i réznorodnosciqg mikroflory glebowej, na
ktdre biomasa ma trafia¢ w pierwszej kolejnosci w postaci nawozdw organicznych i na ktorych nie
bedg dozwolone inne metody wykorzystania biomasy (MRIRW wspdlnie z JST);

- identyfikacja barier (i ich likwidacja) w budowie lokalnych kompostowni przetwarzajgcych
bioodpady i biosurowce (w tym stome) w kompost, bedqgcy najcenniejszym nawozem zwiekszajgcym
zawartos¢ prochnicy i zyznos¢ gleby. Likwidacja barier legislacyjnych w zakresie wprowadzania
kompostu do obrotu oraz wsparcie rolnikéw w jego wykorzystaniu (MS);

- identyfikacja potencjalnych zasobow biomasy lokalnej: dziatanie to przyczynic ma sie do
zidentyfikowania Zrédta biosurowca, na ktdry bedzie popyt lokalny. Z uwagi na kwestie srodowiskowe

7 Nick Jeffries ; Organic matters;-http://circulatenews.org/2017/03/organic-matters/ marzec 30, 2017
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nie ma zasadnosci transportowania biomasy na duze odlegfosci. Zaréwno dostawcy jak i odbiorcy
biosurowca powinni pochodzi¢ z tego samego region (MS wspdlnie z JST);.

- identyfikacja nowych tancuchéw wartosci bazujgcych na zasobach biomasy —konieczne jest
zdefiniowanie kilkunastu bgdz kilkudziesieciu kluczowych taricuchéw wartosci (surowce — technologia
— produkt koricowy - konsument), ktére majg najwiekszy potencjat wdrozenia w istniejgcych
zaktadach przemystowych lub nowych jednostkach wytwdrczych zintegrowanych z istniejgcymi
zaktadami (uwzgledniajgc specyfike polskiego przemystu); potrzebna jest ocena zapotrzebowania
rynkowego na bioprodukty — podejscie , top-down” (MRIiRW);

- tworzenie lokalnych biordfinerii (pilotaz w wybranych gmianach): dokonana zostanie analiza
potencjatu technicznego i ekonomicznego rozwoju biorafinerii w oparciu o zidentyfikowane taricuchy
wartosci, ukierunkowane zostang srodki na wsparcie tworzenia biorafinerii o funkcji demonstracyjnej,
ktdre umozliwig wytwarzanie nowych bioproduktow lub zintegrowanie wielu taricuchdw wartosci w
jednym zaktadzie przemystowym w celu zmaksymalizowania wykorzystania potencjatu dostepnych
zasobow biomasy oraz osiggniecia optacalnosci przedsiewziecia (ME we wspdtpracy z JST).

Biomasa stanowi obecnie jedno z najpopularniejszych Zrédet energii odnawialnej w Polsce.
Racjonalne wykorzystanie biomasy powinno mieé¢ jednak charakter kaskadowy, polegajgcy na
wykorzystaniu biomasy w pierwszej kolejnosci do produkcji zywnosci i jako surowca dla przemystu
chemicznego, farmaceutycznego, papierniczego i materiatdw budowlanych oraz do produkcji do
produkcji nawozéw organicznych. Odpady z tych przemystow powinny by¢ poddane, w miare
mozliwosci, recyklingowi. Na cele energetyczne powinny by¢é wykorzystywane jedynie odpady
biomasowe i odpady z koncowych etapdw recyklingu, przy czym priorytetem powinno byc
wytwarzanie biopaliw i biogazu. Nalezy do niezbednego minimum ograniczy¢ technologie
bezposredniego spalania odpadéw biomasowych na rzecz dalszego ich przetwarzania w bardziej
zaawansowane biopaliwa, ktore bedg stanowic realng alternatywe dla paliw kopalnych i uzupetnia¢ w
miksie energetycznym pozostate zrodta OZE.

Konieczne jest zapewnienie, by biomasa byfta wykorzystywana mozliwie blisko miejsca wytworzenia,
w matych lokalnych obiektach energetyki rozproszonej, co redukuje emisje zwigzane z jej
transportem. Istnieje potrzeba rozwoju krajowej produkcji zawansowanych biopaliw na cele
transportowe, czyli biopaliw wytwarzanych z surowca, ktéry nie stanowi bezposredniej konkurencji
dla upraw zywnosciowych i paszowych (zasoby biomasy lignocelulozowej, pozostatosci i odpady oraz
inna biomase nierolnicza, w tym mikroorganizmy)®.

Zwiekszenie poziomu zagospodarowania biomasy przyczyni sie do wzrostu zatrudnienia na terenach
rolniczych. Umozliwi takze realizacje celdow wynikajgcych z Dyrektywy 2009/28/WE w zakresie
wykorzystania energii odnawialnej, w tym paliw odnawialnych w transporcie.

& surowce zdefiniowane w Zataczniku IX, cz. A, projektu nowelizacji Dyrektywy 2009/28/WE - Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania energii ze zrédet odnawialnych. Bruksela, dnia
23.02.2017 r. (COM(2017) 767 final/2 ANNEXES 1 to 12.
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Propozycje dziatan:

- promowanie zasady kaskadowego wykorzystania biomasy: przeprowadzona zostanie kampania
majgca na celuzwiekszenie wielokrotnego wykorzystania biomasy w cyklach produkcyjnych, oraz
wytwarzanie paliw i energii z biomasy odpadowej, dla ktorej pod kqtem ekonomicznym trudno
znalez¢ inne zastosowania (MS, MRIRW, ME);

- promocja dobrych praktyk w zakresie odzysku zasobow i energii z osadow sciekowych i ze
$ciekow uwzgledniajqcych hierarchie wykorzystania biomasy (MS);

- analiza w celu upowszechnienia zastosowania zaawansowanych biopaliw w transporcie:
przeanalizowane zostanqg bariery techniczne i pozatechniczne rozwoju krajowej produkcji i
wykorzystania biopaliw zaawansowanych zgodnie ze strategicznymi celami dot. transportu
(dyrektywa 2009/28/WE oraz rozwdj transportu niskoemisyjnego) oraz uwzgledniajgc okreslony
horyzont czasowy, w ktorym silnik spalinowy jako Zrédet napedu pojazdéw wkroczy w faze zanikowq
(ME);

- uwzglednienie w projektowanej ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych biogazu
jako paliwa alternatywnego dla transportu (ME);

- zmiana kwalifikacji osadu pofermentacyjnego z odpadu na biosurowiec, pod warunkiem jego
przekompostowania, gdyz jest to cenny zasob do wykorzystania ze wzgledu na zawartosc sktadnikow
pokarmowych i materii organicznej mozliwe jest jego przetwarzanie na nawozy specjalistyczne, pelety
energetyczne etc. (MS).

Istnieje potrzeba upowszechniania pozytywnego wizerunku biogospodarki oraz kreowania popytu na
bioprodukty. Nalezy uwzgledni¢ zasady biogospodarki w programach edukacyjnych dzieci i mtodziezy
oraz uruchomi¢ kampanie spoteczne nakierowane na utrwalenie nowego stylu konsumpcji opartego
na biomateriatach i bioproduktach. Konieczne sg takze dziatania na rzecz pokazania pozytywnego
wymiaru stosowania biotechnologii do tworzenia nowych produktéw o wysokiej jakosci, przy
jednoczesnym obnizeniu obcigzenia dla srodowiska naturalnego. Istotne jest takze promowanie
postaw i technologii zwigzanych z odzyskiem zasobdw i energii w gospodarce wodno-$ciekowej w
mysl paradygmatu ,,NEW” (nutrienty-energia-woda). Nalezy promowaé kaskadowe wykorzystanie
zasobéw biomasy, takich jak drewno i produkty rolne. Oznacza to ich efektywne uzycie zasobdéw
naturalnych w celu zwiekszenia produktywnosci i wydajnosci ich uzytkowania. Zasada wykorzystania
kaskadowego faworyzuje zastosowania technologii generujgcych wyzszg warto$¢ dodang, ktoére
pozwalajg na ponowne uzycie i recykling produktéw oraz surowcow, a takze promuje uzycie biomasy
na cele energetyczne tylko wowczas, gdy konczg sie inne rozwigzania. Priorytetami sg uzycie
materiatowe przed energetycznym, motywowane nieodwracalng stratg surowcoéw przy spalaniu oraz
produkcja energii w potgczeniu z , produktami rownolegtymi”, takimi jak kompost, zamiast same;j
produkcji energii.’

9 Kaskadowe wykorzystanie biomasy: szanse i ograniczenia w polityce UE, Sini Erdjaa, EU Bioenergy Policy

Officer BirdLife Europe and European Environmental Bureau
- — ]
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Wykorzystanie biomasy w przemysle wigze sie nierozerwalnie z biotechnologia.

Biotechnologia - interdyscyplinarna dziedzina nauki i techniki zajmujgca sie zmiang materii zywej i
nieozywionej poprzez wykorzystanie organizmow zywych, ich czesci, badZz pochodzacych od nich
produktéw, a takze modeli proceséw biologicznych w celu tworzenia wiedzy, débr i ustug.

Biotechnologia przemystowa wymieniona zostata przez KE jako jedna z kluczowych technologii.
Wartos¢ globalnego rynku na produkty biotechnologiczne w roku 2015 jest szacowana na poziomie
150-360 mld £°. Jest to bardzo prezna dziedzina gospodarki w krajach takich jak USA, Japonia, Chiny
czy Indie. W biotechnologii wykorzystywane sg enzymy, drobnoustroje i hodowle komérek roslinnych
i zwierzecych w produkcji i przetwarzaniu chemikaliéw i materiatéw.

Biotechnologia przemystowa zmniejsza negatywng presje przemystu na srodowisko w stosunku do
procesow opartych na syntezie chemicznej, a przy tym jest tansza w catym cyklu zycia produktu.
Przemyst wykorzystujgcy odnawialne zasoby w Polsce nie jest rozpowszechniony. Réwniez w jednym z
najwiekszych sektoréw przemystowych w Polsce — chemii - biogospodarka w postaci bioproduktéw
czy nowych proceséw technologicznych nie znajduje dotychczas szerszego zastosowania. Obecnie
przy zastosowaniu bioprocesdw uzyskuje sie optycznie czynne aminokwasy, kwasy karboksylowe,
alkohole, biopolimery specjalnego przeznaczenia (np. bakteryjna nanoceluloza), witaminy i
antybiotyki. Coraz wiecej firm kosmetycznych wykorzystuje biololgiczne surowce odnawialne do
produkcji kosmetykdw. W tym obszarze powstajg nowe firmy, zazwyczaj mate przedsiebiorstwa, ktdre
lokalnie wytwarzajg detergenty i kosmetyki np. mydta, olejki zapachowe, kremy etc. Ponadto
przemyst drzewny wykorzystuje biomase drzewng) do produkcji papieru. Wiele uczelni w Polsce
oferuje specjalizacje w tym zakresie biogospodarki i biotechnologii przemystowej, lecz absolwenci
tych kierunkdw maja trudnosci ze znalezieniem w kraju pracy w swoim zawodzie.

Propozycje dziatan:

- stymulowanie popytu na bioprodukty: przeprowadzone zostanq kampanie promocyjne na
bioprodukty, ktére majq uswiadomi¢ konsumentom, ze mogq one miec tq samgq, lub lepszq jakos¢, co
produkty tradycyjne, a jednoczesnie sq produktami przyjaznymi srodowisku (MS i MPIT);

- wymog zagospodarowania okreslonej biomasy: zaproponowane zostang dziatania, w tym w
szczegolnosci regulacyjne, ktore przyczyniq sie do zwiekszenia zagospodarowania niektorych
odpaddw organicznych i produktéw ubocznych (MS i MPIT);

- stworzenie norm i standardéw w zakresie bioproduktow: dziatania standaryzujgce bioprodukty
powinny przyczynic sie do wiekszego zaufania konsumentow do takich produktow, w tym kompostow
i innych nawozdw organicznych (MRIRW i MPIT);

- wsparcie rozwoju przedsiewzie¢ specjalizujgcych sie w biotechnologii przemysftowej, w tym
zachety dla przedsiebiorstw zainteresowanych wykorzystaniem biomasy (MPIT i MNiSW);

%p 2025, Maximising UK Opportunities from Industrial Biotechnology in a Low Carbon Economy, A report
government by the Industrial Biotechnology Innovation and Growth Team, maj 2009
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- analiza majgca na celu zwiekszenie wykorzystania srodkéw na badania i rozwéj w kontekscie
biogospodarki: z uwagi na potencjat drzemigcy w biogospodarce dokonana zostanie kompleksowa
analiza obszaru B+R+| (oraz jego otoczenia) majgca na celu wypracowanie polityki badan i innowacji
obejmujgcej m.in. okreslenie priorytetowych dla rozwoju biogospodarki obszaréow badarn i innowacji
(w tym biotechnologii przemystowej oraz zagadnien tzw. edycji gendw i biologii syntetycznej) oraz
wskazanie dedykowanych instrumentdw stuzqcych och realizacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wspotpracy  nauka-przemyst,  poszukiwanie  nowych  tancuchow  wartosci i powigzan
miedzysektorowych prowadzqcych do opracowania nowych bioproduktow oraz zastepowania
surowcow pierwotnych biosurowcami (MNIiSW).

IV. Nowe modele biznesowe

Transformacja w kierunku GOZ bedzie mozliwa jedynie wskutek przeorganizowania modelu
funkcjonowania praktycznie wszystkich uczestnikéw rynku, w tym przedsiebiorcow, instytucji
publicznych i konsumentow.

W tradycyjnym ujeciu model biznesowy odnosi sie do przedsiebiorstwa i jest definiowany jako suma
zasobow i czynnosci, ktdre przedsiebiorstwo organizuje i realizuje celem dostarczenia konkretnej
wartosci dla klienta. Zgodnie z ogdlnie przyjetym szablonem business model canvas wg A.
Osterwaldera, na model biznesowy przedsiebiorstwa sktadajg sie nastepujgce elementy: kluczowi
partnerzy/dostawcy, kluczowe czynnosci, kluczowe zasoby, relacje z klientami, kanaty dystrybucji,
segmentacja klientéw, koszty i przychody.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze oprdocz przedsiebiorstw réwniez inne podmioty mogg miec swoje modele
biznesowe (w skali nie tylko mikro-, ale takze mezo- i makroekonomicznej, np. miasta i gminy). W
Mapie drogowej skoncentrowano sie jednak w pierwszej kolejnosci na modelach biznesowych
przedsiebiorstw, przyjmujac za definicje modelu biznesowego GOZ sume zasobdw i czynnosci, ktore
jednoczesnie stuzbg 1) dostarczaniu wartosci dla klienta oraz 2) ,,zamykaniu obiegu”.

model biznesowy GOZ przedsiebiorstwa

dostarczanie wartosci dla klienta + dziatanie w kierunku ,zamykania obiegu”

Nowos¢ modeli biznesowych, ktdra ma umozliwi¢ transformacje w kierunku GOZ, polega zaréwno na
wprowadzeniu innowacji w ramach ww. elementoéw, jak i na dodaniu nowych elementéw do modelu
biznesowego.

Przyktadowo, nowym elementem, ktéry nie zostat jednoznacznie uwzgledniony w ww. tradycyjnym
ujeciu, a ktdry odgrywa szczegdlng role w GOZ, jest logistyka zwrotna. Polega ona na zapewnieniu
przeptywu surowcéw, potproduktdw i produktéw od konsumenta do producenta w celu odzyskania
wartosci lub ich wtasciwego zagospodarowania. Efektywne ksztattowanie tancuchdéw logistyki
zwrotnej w praktyce bedzie w duzej mierze zalezato od wyposazenia producentéw w wiedze w tym
zakresie oraz od dziatan promujacych tworzenie takich taricuchéw zaréwno wsrdd producentéw, jak
i konsumentéw.
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Kolejnym nowym elementem jest wspdtpraca miedzy uczestnikami rynku. Istnieje duzy potencjat
kooperacji miedzy przedsiebiorcami dziatajgcymi zaréwno w tej samej lub podobnej branzy, jak i w
réoznych branzach. W ramach tej samej branzy duza szanse stanowi wspotpraca w klastrach, ktéra
moze obejmowac: wspdtdzielenie narzedzi produkcji (np. duzych maszyn), ktérych wolumen zuzycia
jest niski lub wspdlne dziatania badawczo-rozwojowe na rzecz zwiekszania innowacyjnosci
procesowej (w tym zwiekszania wydajnosci produkcji), produktowe] i organizacyjnej. Ponadto
wspotpraca moze byc¢ korzystna takze dla uczestnikéw rynku z réznych branz, np. w ramach symbiozy
przemystowej w mysl idei ,,twéj odpad moim produktem”.

Dziatania w kierunku zamykania obiegu mogg mie¢ miejsce w ramach zarzadzania kazdym
z ww. elementéw modelu biznesowego. Zgodnie z opracowang przez Ellen MacArthur Foundation
i stosowang przez Komisje Europejska klasyfikacjg dziatan w kierunku ,,zamykania obiegu” (model
ReSOLVE), mozna wyrdznic:

- regeneracje (regenerate), np. uzywanie surowcéw odnawialnych, zachowanie
i odbudowa ekosysteméw, zwrot odzyskanych zasobéw biologicznych do biosfery,

- wspdtuzytkowanie (share), np. dzielenie samochoddw/pomieszczern/urzadzen, uzywanie produktow
z drugiej reki,

- optymalizacje (optimise), np. zwiekszanie wydajnosci procesow produkcji, minimalizacja
powstawania odpaddw, wykorzystywanie duzych zbioréw danych i automatyzacja,

- zamykanie obiegdw (loop), np. poprzez recykling,

- wirtualizacje (virtualise) posrednig (np. zakupy internetowe) i bezposrednig (np. ksigzki
i ptyty w wersji zdematerializowanej),

- wymiane (exchange), np. uzycie nowych technologii (np. druku 3D), nowego rodzaju transportu (np.
multimodalnego) lub substytutéw surowcéw nieodnawialnych.

Przyktadowo, w odniesieniu do fancuchéw dostaw (element modelu biznesowego), z punktu
widzenia GOZ istotne jest, zeby juz w momencie zakupu surowcow i pétproduktéw firmy dokonywaty
ich oceny pod wzgledem mozliwosci ich dalszego zagospodarowania po zuzyciu wytworzonych z nich
produktéw (dziatanie w kierunku zamykania obiegu: regeneracja i optymalizacja). Produkty powinny
by¢ tatwo poddawane rozmontowaniu. Ponadto powinny sktada¢ sie z materiatow nietoksycznych,
dajacych sie odzyskaé w prosty i tani sposéb. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze tancuchy dostaw majg w
dzisiejszych czasach w znacznym wymiarze zasieg globalny. Stanowi to zaréwno szanse wyboru
dostawcow, ktérych strategia biznesowa mozliwie jak najlepiej wpisuje sie w idee GOZ, jak réwniez
zagrozenie wynikajgce ze znacznej dtugosci tancuchdw dostaw, a tym samym ilosci generowanych
w ich ramach odpadéw i emisji.

W odniesieniu do produktdw, w kontekscie transformacji w kierunku GOZ uwidacznia sie dylemat
miedzy wydtuzaniem zycia produktéw (zgodnie z ideg GOZ) a dazeniem do ciggtego zwiekszania
sprzedazy i zysku przedsiebiorstwa (zgodnie z logikg biznesowg). Na pierwszy rzut oka moze sie
wydawac, ze wydtuzanie zycia produktéw nie lezy w interesie przedsiebiorcéw, poniewaz powoduje
zmniejszenie wolumenu produkcji i sprzedazy, a tym samym moze skutkowaé obnizeniem
przychodéw przedsiebiorstwa. Moze by¢ jednak korzystne dzieki innowacyjnemu podejsciu
przedsiebiorstw, w ktérym sprzedawana jest funkcja produktu, a nie produkt jako taki, tzn.
konsument kupuje np. liczbe kilometréw zamiast opon lub liczbe godzin oswietlenia zamiast zaréwki,
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a jednoczesnie przez caty okres uzytkowania przedsiebiorca pozostaje wtascicielem produktu i jest
odpowiedzialny za zapewnienie jego funkcjonalnosci, w nastepstwie czego ma réwniez motywacje do
wydtuzania zycia produktu.

Duzym wyzwaniem jest trwato$¢ modeli biznesowych GOZ. Mozna zauwazyé, Zze np.
w branzy krétkodystansowych przewozéw samochodowych lub krétkoterminowego wynajmu
wolnych powierzchni mieszkaniowych zostaty one zapoczatkowane jako inicjatywy dobrze wpisujgce
sie w idee GOZ, poniewaz polegaty na zoptymalizowaniu uzytkowania prywatnych ddébr poprzez
petne wykorzystanie wolnych przestrzeni, lecz w chwili obecnej coraz bardziej od niej odbiegajg
i przypominajg klasyczng dziatalnosé¢ gospodarczg. Nie jest jednak tak, ze tego typu modele
biznesowe nie mogg na state wspdtgra¢ z koncepcjg GOZ. Pozytywnym przyktadem jest system
wspotdzielenia pojazdow przy przejazdach miedzymiastowych.

W celu zmotywowania przedsiebiorcéw do podjecia ww. dziatarn w kierunku zamykania obiegu, przez
administracje publiczng zostang podjete nastepujgce kroki:

Propozycje dziatan:

- kompleksowa analiza mozliwosci wprowadzenia zmian w systemie podatkowym, ktére
umoZliwityby zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw dziatajgcych w oparciu o modele
biznesowe GOZ. Efektem powyzszej analizy powinny by¢ zmiany regulacyjne, ktére w wyrazny sposob
wskazq optacalnosc¢ finansowq takich dziatalnosci gospodarczych, jak np.: ponowne uzycie, ustugi
naprawcze, wspodtdzielenie (ruchomosci, nieruchomosci, narzedzi produkcji, transportu),
wypozyczanie, podnoszenie wartosci produktow (MF);

- analiza mozliwosci wprowadzenia ulg sprawozdawczych i kontrolnych dla podmiotdw stosujgcych
standardy srodowiskowe (np. EU Ecolabel, EMAS, ISO, etc.) (MS);

- wprowadzenia zmian w prawie zamowien publicznych, ktore generowatyby popyt na produkty i
ustugi wytworzone w ramach modeli biznesowych GOZ (UZP);

- opracowanie systemowego narzedzia wsparcia dla przedsiebiorstw dziatajgcych w oparciu
o modele biznesowe GOZ, obejmujgcego elementy ich finansowania, edukowania i promowania
(projekt Greeninn) (MPIT);

- zmiany legislacyjne majgce na celu prawne uregulowanie wspéftdzielenia i wspotuzytkowania
nieruchomosci i ruchomosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do regularnego krétkoterminowego
wynajmu wolnych powierzchni mieszkaniowych i przewozu oséb (MPIiT we wspotoracy z MF);

- opracowanie koncepcji utworzenia ogdlnopolskiej wielobranzowej platformy internetowej
umozliwiajgcej wypozyczanie produktow i dzielenie sie produktami o niskiej czestotliwosci
uzytkowania (MPIT).
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