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Umowy w sprawach zamowien publicznych

Do uméw w sprawach zaméwien publicznych stosuje si¢ przepisy ustawy

Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej. Art. 139 ust.
1 Pzp.
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Umowy wzajemne

Umowa jest wzajemna, gdy obie strony zobowiazuja sie W taki sposob, ze
swiadczenie jednej z nich ma by¢ odpowiednikiem Swiadczenia drugiej.
Art. 487.

Zobowigzanie polega na tym, ze wierzyciel moze zada¢ od dluznika
Swiadczenia, a dluznik powinien Swiadczenie spelni¢. Art. 353.
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Zasada swobody umoéw

Strony zawierajace umowe moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie:

= wlasciwosci (naturze) stosunku,
= yustawie ani
= zasadom wspolzycia spolecznego. Art. 353.

Dodatkowo, umowa w sprawie zamowienia publicznego nie moze by¢
sprzeczna z przepisami ustawy Pzp.
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Umowa o roboty budowlane
Przez umowe 0 roboty budowlane

1) wykonawca zobowiazuje si¢ do:

= oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie
z projektem i z zasadami wiedzy technicznej,

2) inwestor zobowiazuje si¢ do:

= dokonania wymaganych przez wlasciwe przepisy czynnoSci zwiazanych
Z przygotowaniem robét, w szczego6lnosci do przekazania terenu budowy
| dostarczenia projektu, oraz do

= - odebrania obiektu i

= zaplaty umoéwionego wynagrodzenia. Art. 647.

W razie watpliwosci poczytuje sie, iz wykonawca podjal sie wszystkich
robot objetych projektem stanowiacym czesé sktadowa umowy. Art. 649,
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Umowa rezultatu

Jezeli Wykonawca zobowiazany jest do:

» oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie
z projektem i z zasadami wiedzy technicznej

to:

= musi wykona¢ wszelkie prace (roboty) niezbedne do oddania obiektu,
niezaleznie od tego, czy byly, czy nie przewidziane przed zawarciem
umowy
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Umowa rezultatu

Jezeli Wykonawca zobowiazany jest do:

» oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie
z projektem i z zasadami wiedzy technicznej

= W trakcie realizacji okazuje sie, ze nie mozna wykonaé¢ prac zgodnie z
projektem lub zasadami wiedzy technicznej

to:

=  Wykonawca nie moze zaprzesta¢ realizacji obiektu I nie moze prowadzi¢
prac niezgodnie z projektem lub zasadami wiedzy technicznej
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Zawladomienie inwestora o przeszkodach
Jezeli:

» dostarczona przez inwestora dokumentacja, teren budowy, (...) nie nadaja
sie do prawidlowego wykonania robot albo

= zajda inne okolicznosci, ktore moga przeszkodzi¢ prawidlowemu
wykonaniu robét,

wykonawca powinien niezwlocznie zawiadomic¢ o tym inwestora. Art. 651.



Centrum
Z.amowien
Publicznych

fﬂrllm Prawo budowlane

edukacyjne

Jezeli wykonawca zawiadomi inwestora o przeszkodach, powinien on:

Zmiany projektowe

» zazadaé¢ od projektanta zmiany projektu w celu dostosowania go do
prawidlowego wykonania robét: Do podstawowych obowiazkow projektanta
nalezy: (...) sprawowanie nadzoru autorskiego na zadanie inwestora lub
wlasciwego organu w zakresie: (...) uzgadniania mozliwosci wprowadzenia
rozwigzan zamiennych w stosunku do przewidzianych w projekcie,
zgloszonych przez kierownika budowy lub inspektora nadzoru inwestorskiego.
Art. 20 PrBud.

oraz

= dostarczy¢ wykonawcy zmieniona dokumentacje w celu ukonczenia
obiektu
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Jezeli po uzyskaniu pozwolenia na budowe zachodzi koniecznos¢ zmiany
projektu budowlanego, to:

Zmiany projektowe

= jstotne odstapienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych
warunkow pozwolenia na budowe jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu
decyzji o zmianie pozwolenia na budowge (art. 36a PrBud)

= W razie zmian nieodstepujacych w sposob istotny od zatwierdzonego
projektu lub warunkow pozwolenia na budowe, dokonanych podczas
wykonywania robot, (...) nalezy dotaczy¢ kopie rysunkéw wchodzacych
w sktad zatwierdzonego projektu budowlanego, z naniesionymi zmianami, a w
razie potrzeby takze uzupehiajacy opis (art. 57 PrBud)
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Polecenie zmiany (ki 13.1)

Kazda zmiana moze obejmowac:

= Zmiany ilosci kazdego elementu roboty objetej kontraktem (jakkolwiek
taka zmiana niekoniecznie stanowi Zmiang)

= Zmiane jakesci 1 innych cech charakterystycznych ktoregokolwiek
elementu roboty

= Zmiane¢ poziomu, pozycji i/lub wymiaréw ktorejkolwiek czesci Robot
= Pominigcie jakiejkolwiek roboty (...)

= \Wszelkie dodatkowe roboty, Urzadzenia, Materialy lub ustugi konieczne
dla Robot Stalveh (...)

= Zmiany w kolejnosci | terminach wykonywania Robét.
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Polecenie zmiany (ki 13.1)

Zmiana moze obejmowaé tylko zmiany konieczne dla Robét Stalych, a
wiec niezbedne do oddania obiektu wykonanego zgodnie z projektem — po
ewentualnych zmianach — oraz zasadami wiedzy technicznej.
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Wynagrodzenie kosztorysowe

Jezeli w toku wykonywania dziela zajdzie koniecznosé¢ przeprowadzenia
prac, ktore nie byly przewidziane w zestawieniu prac planowanych
bedacych podstawa obliczenia wynagrodzenia Kkosztorysowego, a
zestawienie sporzadzil zamawiajacy, przyjmujacy zamowienie moze zada¢é
odpowiedniego podwyzszenia umoéwionego wynagrodzenia
(art. 630. 1. Kc).
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Odpowiednia stawka lub cena dla kazdego elementu robét winna by¢
taka, jaka zostala zatwierdzona w Kontrakcie dla tego elementu lub, jesli
takiego nie ma, to ustalona dla podobnej roboty.

Odpowiednie podwyzszenie wynagrodzenia wg kl 12.3

Kazda nowa stawka lub cena winna by¢ pochodna elementow odnosnych
stawek lub cen ustalonych w Kontrakcie z uzasadnionymi korektami.

Jezeli dla wyprowadzenia nowej stawki lub ceny brak jest podstaw w
Kontrakcie, to nalezy ja wyliczy¢ na mocy uzasadnionego Kosztu
wykonania takiej roboty wraz z umiarkowanym zyskiem, biorac pod
uwage Wszystkie okolicznosci towarzyszace.

Wykonawca w ciagu 28 dni po Dacie Rozpoczecia dostarczy Inzynierowi
proponowany podzial kazdej kwoty ryczaltowej zawartej w Wykazach
(kl. 14.1).
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Wykonanie zobowiazan
Dhuznik powinien wykonaé zobowiazanie:
= zgodnie z jego tresciq |

= W sposoéb odpowiadajacy jego celowi spoleczno-gospodarczemu
oraz

= zasadom wspélzycia spolecznego, a takze

= W sposob odpowiadajacy ustalonym zwyczajom - jezeli istnieja
w tym zakresie.

W taki sam sposéb powinien wspoldzialaé¢ przy wykonaniu zobowiazania
wierzyciel. Art. 354.
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Nalezyta starannos¢

Dhuznik  obowiazany jest do starannosci ogélnie wymaganej
w stosunkach danego rodzaju (nalezyta starannosc).

Nalezyta staranno$¢ dluznika w zakresie prowadzonej przez niego
dzialalnosci gospodarczej okresla si¢ przy uwzglednieniu zawodowedqo
charakteru tej dzialalnosci. Art. 355.
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Odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowiazania

Dluznik obowiazany jest do naprawienia szkody wyniklej z niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowiazania, chyba ze niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore dluznik
odpowiedzialnosci nie ponosi. Art. 471.

Jezeli ze szczegolnego przepisu ustawy albo z czynnosci prawnej nie
wynika nic innego, dluznik odpowiedzialny jest za niezachowanie
nalezytej starannosci. Art. 472.

Dluznik moze przez umowe przyjaé¢ odpowiedzialno$¢ za niewykonanie
lub za nienalezyte wykonanie zobowigzania z powodu o0znaczonych
okolicznosci, za ktore na mocy ustawy odpowiedzialnos$ci nie ponosi. Art.
473.
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Zobowigzany do odszkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za
normalne nastepstwa dzialania lub zaniechania, z ktérego szkoda
wynikla. W powyzszych granicach, w braku odmiennego przepisu ustawy
lub postanowienia umowy, naprawienie szkody obejmuje straty, ktore
poszkodowany poniést, (damnum emergens) oraz korzysci, ktore mogltby
osiagnac, gdyby mu szkody nie wyrzadzono (lucrum cessans). Art. 361.
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Zakres odszkodowania

Jezeli poszkodowany przyczynil si¢ do powstania lub zwiekszenia szkody,
obowiazek jej naprawienia ulega odpowiedniemu zmniejszeniu stosownie
do okelicznosci, a zwlaszcza do stopnia winy obu stron. Art. 362.
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Zwloka dluznika

Dhuznik dopuszcza si¢ zwloki, gdy nie spelnia §wiadczenia W terminie (...)
Nie dotyczy to wypadku, gdy opdznienie W spelnieniu Swiadczenia jest
nastepstwem okolicznoSci, za ktore dluznik odpowiedzialnos$ci nie ponosi.
Art. 476.

W razie zwloki dluznika wierzyciel moze zadaé, niezaleznie od wykonania
zobowiazania, naprawienia szkody wyniklej ze zwloki. Art. 477.

Zwloka wierzyciela

W razie zwloki wierzyciela dluznik moze zada¢ naprawienia wyniklej stad

szkody (...) Wierzyciel dopuszcza sie zwloki, gdy bez uzasadnionego
powodu

« uchyla si¢ od przyjecia zaofiarowanego swiadczenia,

» odmawia dokonania czynnos$ci, bez ktérej swiadczenie nie moze by¢
spelnione,

 oswiadcza dluznikowi, ze Swiadczenia nie przyjmie. Art. 486.
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Jezeli jedna ze stron dopuszcza sie¢ zwloki w wykonaniu zobowiazania
Z umowy wzajemnej, druga strona moze wyznaczy¢ jej odpowiedni
dodatkowy termin do wykonania z zagrozeniem, iz W razie
bezskutecznego uplywu wyznaczonego terminu bedzie uprawniona do
odstapienia od umowy. Moze rowniez badz bez wyznaczenia terminu
dodatkowego, badz tez po jego bezskutecznym uplywie zadaé wykonania
zobowiazania | naprawienia szkody wyniklej ze zwloki. Art. 491.

fﬂrllm Kodeks cywilny

edukacyjne

Zwloka jednej ze stron
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Mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniklej
Zz niewykonania lub  nienalezytego = wykonania zobowiazania
niepienieznego nastapi przez zaplate okreslonej sumy (kara umowna).
Dluznik nie moze bez zgody wierzyciela zwolnié si¢ ze zobowiazania przez
zaplate kary umownej. Art. 483.

Kara umowna

W razie niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania kara
umowna mnalezy sie wierzycielowi w zastrzezonej na ten wypadek
wysokosci bez wzgledu na wysoko$é poniesionej szkody. Zadanie
odszkodowania przenoszacego wysokos¢ zastrzezonej kary nie jest
dopuszczalne, chyba ze strony inaczej postanowily. Art. 484.
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Jezeli Wykonawca dozna uszczerbku i/lub poniesie koszt na skutek:
g nieprzewidywalnych warunkow fizycznych (klauzula 4.12)

ZWrot kosztow

" wykopalisk (klauzula 4.24)
- zawieszenia pracy przez Inzyniera (klauzula 8.9)
" zmian stanu prawnego (klauzula 13.7)
" sity wyzszej (klauzula 19.4)
to bedzie on uprawniony do:

a)  przedluzenia czasu na ukonczenie, jesli ukonczenie jest lub przewiduje
si¢, ze bedzie opoznione

b)  platnosci za jakikolwiek taki koszt.
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Jezeli Wykonawca dozna uszczerbku i/lub poniesie koszt na skutek:
| opo6znienia rysunkéw (klauzula 1.9)
| opoznienia przekazania terenu budowy (klauzula 2.1)
g btedow w elementach odniesienia (klauzula 4.7 Wytyczenie)

g opoznienia W dokonywaniu prob, za ktore odpowiada Zamawiajacy
(klauzule 7.4 1 10.3)

: zawieszenia pracy przez Wykonawce z powodow lezacych po stronie
Zamawiajacego (klauzula 16.1)

E uzytkowanie lub zajecie przez Zamawiajacego jakiejkolwiek czesci robot
(klauzula 17.3 pkt f)

E projektowania jakiejkolwiek czesci robot przez personel Zamawiajacego lub
inne 0soby, za ktore Zamawiajacy jest odpowiedzialny (klauzula 17.3 pkt f)

to bedzie on uprawniony do:

a)  przedluzenia czasu na ukonczenie, jesli ukonczenie jest lub przewiduje sig,
ze bedzie opoznione

b)  ptatnosci za jakikolwiek taki koszt plus rozsadny zysk.

Zwrot kosztéw plus utracony zysk
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Zasady okreslania odszkodowania

FIDIC

Zwrot kosztéw (damnum emergens) — sytuacje, za ktéore Zamawiajacy
odpowiedzialnos$ci nie ponosi

Zwrot kosztow | utraconych korzysci (damnum emergens + lucrum
cessans) — sytuacje, za ktore odpowiedzialnos¢ ponosi Zamawiajacy

KC

W braku odmiennego przepisu ustawy lub postanowienia umowy,
naprawienie szkody obejmuje straty, ktore poszkodowany poniést
(damnum emergens) oraz korzysSci, ktére moglby osiagnaé, gdyby mu
szkody nie wyrzadzono (lucrum cessans).
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Whniosek

Okreslone w warunkach FIDIC:

« zakres przedmiotu umowy o roboty budowlane

» zasady ksztaltowania wynagrodzenia kosztorysowego
« zasady odpowiedzialno$ci stron umowy

sa zgodne z przepisami Kodeksu cywilnego.
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Art. 140

Zakres Swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest tozsamy Z
jego zobowiazaniem zawartym w ofercie.

Umowa podlega uniewaznieniu W cze$ci wykraczajacej poza okreSlenie
przedmiotu zamoéwienia zawarte w specyfikacji istotnych warunkoéw
zamowienia.

Art. 144

Zakazuje sie Istotnych zmian pestanowien zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy,
chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
w ogloszeniu 0 zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz okreslil warunki takiej zmiany.

Zmiana umowy dokonana z naruszeniem przepisu ust. 1 podlega
uniewaznieniu.
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Tozsamos$¢ Swiadczenia (art. 139)

Skladajac oferte wykonawca zobowiazuje si¢ do oddania
przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem i
Z Zasadami wiedzy technicznej

Zakaz wprowadzania zmian (art. 144)

Skladajac oferte wykonawca zna zasady wprowadzania ewentualnych
zmian zakresu, terminu i wynagrodzenia okreslone w warunkach
umowy (Kontraktu)
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Celem obu przepisow jest zapobiezenie zmowie zamawiajacego Z jednym z
wykonawcow polegajacej na tym, ze na etapie postepowania 0 udzielenie
zamowienia Wykonawca sklada oferte najkorzystniejsza, natomiast po
wyborze jego oferty (dokonanym zgodnie z ustawa) umowa jest zawierana
lub zmieniana w taki sposob, ze ograniczane sa zobowiazania Wykonawcy
lub rozszerzane sa jego uprawnienia. W takiej sytuacji mogtoby dojs¢ do
naruszenia zasad, gdyz inni wykonawcy — gdyby wiedzieli o tym, ze
zamierzona umowa zostanie w taki sposob zmieniona — mogliby ztozy¢
Inne, korzystniejsze dla zamawiajacego oferty. Potwierdzeniem tego toku
rozumowania sa wyroki wydane przez Europejski  Trybunatl
Sprawiedliwosci, W szczegolnosci C-454/06 Pressetext
Nachrichtenagenturen oraz C-496/99 Succhi di Frutta oraz projekt nowej

dyrektywy.
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W sytuacjl, gdy wszyscy wykonawcy skladajac oferty znaja zasady, na
jakich moze si¢ odby¢ zmiana zakresu, terminu I wynagrodzenia — nie

moze by¢é podejrzenia naruszenia zasad réwnego traktowania i
uczciwej konkurencji.
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Stosowanie warunkow kontraktu FIDIC jest nie tylko implementacja
przepisow Kodeksu cywilnego, ale rowniez nie narusza zasad
zamowien publicznych, w szczegélnosci:

» zakres Swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest tozsamy z
jego zobowigzaniem zawartym w ofercie

oraz

e nie dochodzi do zmiany umowy w stosunku do tresci oferty,
ewentualnie dochodzi do zmiany, ktorej okolicznos$ci | warunki zostaly
szczegolowo okreslone w umowie.



