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|. STAN PRAWNY W ZAKRESIE POLSKIEGO PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
PO DNIU 18 KWIETNIA 2016 .

» 18 kwietnia 2016 r. — prawnie okreslony termin implementacji unijnych dyrektyw
zamowieniowych z 2014 r. (dyrektyw Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 26 lutego
2014 r. nr 2014/24/UE — tzw. dyrektywy klasycznej i nr 2014/25/UE — tzw. dyrektywy
sektorowej) do krajowych porzgdkéw prawnych panstw cztonkowskich; dyrektywy
zamowieniowe z 2014 r. zastepujg dyrektywy z 2004 r.

> do dnia 18 kwietnia 2016 r. Polsce nie udato sie wdrozy¢ przepisow dyrektyw do
polskiej ustawy PZP — obecnie trwa proces legislacyjny rzagdowego projektu
ustawy nowelizacyjnej (druk nr 366)

» projekt ustawy nowelizacyjnej zawiera zmiany zasadnicze dla konstrukcji
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zwigzane m.in. z implementacjg
nowych dyrektyw zamowieniowych

" na dzien obecny mozliwe jest zatem jedynie wskazanie najwazniejszych obszarow
planowanych zmian prawa zamowien publicznych (konkretne mechanizmy
konstrukcyjne zmian w ramach poszczegdlnych instytucji prawnych mogg podlegac
jeszcze modyfikacjom w toku prowadzonych prac legislacyjnych)

= obok wprowadzenia w najblizszym czasie nowelizacji ustawy PZP zwigzanej z
implementacjg dyrektyw zamowieniowych jest zapOW|edz kontynuowanla prac na
stworzeniem catkiem nowej ustawy PZP © 2ARZAD DROG WOJEWADZKICH

-"/,, Ay
'*:. T

@LTJ

W RRAKUWIE
SRS AN,




I. STAN PRAWNY W ZAKRESIE POLSKIEGO PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
PO DNIU 18 KWIETNIA 2016 r. (c.d.)

» stan prawny w polskim prawie zamoéwien publicznych od dnia 18 kwietnia
2016 r. — zgodnie z komunikatami Urzedu Zamowien Publicznych z dnia
18 kwietnia 2016 r. (zamieszonymi na stronie www.uzp.gov.pl)

= do czasu wejscia w zycie przepisow projektowanej ustawy nowelizacyjnej
obowigzujg (sg stosowane) dotychczasowe przepisy ustawy PZP (tekst jedn.
Dz. U. z 2015 r. poz. 2164)

» zasada bezposredniej skutecznosci dyrektyw — koniecznosc¢ bezposredniego
stosowania niektorych przepisow dyrektyw zamowieniowych z 2014 r. w
postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych prowadzonych
w tzw. trybie unijnym

= bezposrednie obowigzywanie i stosowanie rozporzgdzenia wykonawczego KE
(UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r. ustanawiajgcego standardowy formularz
jednolitego europejskiego dokumentu zamdéwienia — stosowanie JEDZa w
postepowaniach prowadzonych w tzw. trybie unijnym
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. UZASADNIENIE ZMIANY USTAWY PZP

Zmiana przepisow prawa zamowien publicznych — cele wynikajgce z unijnych dyrektyw
zamowieniowych z 2014 r.:

» uelastycznienie i uproszczenie procedur, zmniejszenie formalizmu,
np. poszerzenie mozliwosci negocjacyjnych, skrocenie minimalnych limitow
czasowych (m.in. terminéw sktadania ofert), odstgpienie od obowigzkowej
weryfikacji oswiadczen sktadanych przez wszystkich WWykonawcow
uczestniczgcych w postepowaniu

» koniecznos$¢ wprowadzenia petnej informatyzacji systemu zamowien
publicznych (na wniosek Prezesa UZP wdrozenie elektronizacji zamowien
publicznych w Polsce zostato przesuniete o 2,5 roku — do pazdziernika
2018 r.)

» nacisk na innowacyjnosé¢, ekologie, uzytecznos¢, aspekty spoteczne
w kontekscie poszczegolnych etapdw przygotowania i prowadzenia postepowan
oraz realizacji zamowien publicznych




11l. WYBRANE PROJEKTOWANE OBS
ZMIAN W PRAWIE ZAMOWIEN P

w oparciu o rzgdowy projekt
Prawo zamowien publicznych oraz nie

tj. projekt przyjety w dniu 15 marca 2016 r. p '

(projekt z dnia 13 marca 2016 r., wersja 29) i skierowan

24 marca 2016 r. do Sejmu (procedowany jako druk n
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1. ZESPOL. DO NADZORU NAD REALIZACJA ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

nowa instytucja w prawie zamowien publicznych

O

a zespot os6b dziatajgcy obok Komisji przetargowej — czesc czionkow
tego zespotu powotywana ma by¢ do Komisji przetargowej

a zasadniczo obowigzek powotania zespotu przez Kierownika
Zamawiajgcego przy duzych zamowieniach na roboty budowlane lub
ustugi (ustawowy prég wartosci — obecnie 1 000 000,00 zf)

o powotywany dla jednego lub wiecej powigzanych ze sobg zamowien

a interdyscyplinarny charakter zespotu celem kompleksowej obstugi
zamowienia na etapie jego przygotowania, udzielenia i realizacji — sktad
zespotu powinien obejmowac specjalistow merytorycznych
w zakresie konkretnego przedmiotu zamowienia (np. inzynierow budowy
drég, mostow, ochrony srodowiska, projektowania, itp.), z dziedziny
zamowien publicznych, ekonomii, kosztorysowania, ksiegowosci,

prawa, ubezpieczen, itd. I
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2. KRYTERIA KWALIFIKACJI PODMIOTOWEJ WYKONAWCOW | ICH BADANIE

o mozliwos¢ ubiegania sie o udzielenie zamowienia Wykonawcow, ktorzy:
- nie podlegajg wykluczeniu

- spetniajg warunki udziatu w postepowaniu (dotyczgce uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci, sytuacji ekonomicznej lub finansowej, czy zdolnosci
technicznej lub zawodowej), jezeli zostaty one okreslone przez Zamawiajgcego

o wprowadzenie obok katalogu obligatoryjnych rowniez szeregu fakultatywnych
podstaw wykluczania wykonawcow z postepowania

o mozliwos$¢ poprzedzenia etapu badania kryteriow kwalifikacji etapem oceny ofert

o mozliwos¢ oparcia sie na zasobach podmiotow trzecich, jezeli bedg one realizowac
te czesC¢ zamowienia, do realizacji ktorej sg one wymagane

o Nha etapie postepowania Wykonawcy (oraz podmioty trzecie udostepniajgce zasoby)
majg sktadac jedno oswiadczenie stanowigce wstepne potwierdzenie (deklaracje),
iz Wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu i nie podlega wykluczeniu
(w postepowaniach unijnych — Jednolity Europejski Dokument Zamaowienia)

o weryfikowane ma by¢ jedynie oswiadczenie Wykonawcy, ktorego oferta
zostanie wybrana jako najkorzystniejsza (koniecznos¢ przedtozenia dokumentow
potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia oraz spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu — w przetargu krajowym fakultatywna, w przetargu unijnym
obligatoryjna); korzystanie przez Zamawiajgcego.z W|edzy urzedowej T—
ogolnodostepnych baz danych LARZAD DRGNS SR
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3. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

0 obligatoryjny wymaog okreslenia w OPZ wymagan dotyczacych zatrudnienia
oso6b wykonujacych poszczegdlne czynnosci na podstawie umowy o prace

L odwrdocenie zasad opisu przedmiotu zamowienia — opis tworzony poprzez:

1) okreslenie wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych
(dotychczasowy wyjagtek staje sie requtg zamiast obecnie funkcjonujgcej zasady
opisu za pomocg cech technicznych i jakoSciowych)

2) odniesienie sie do Polskich Norm przenoszgcych normy europejskie, norm EOG,
europejskich ocen technicznych, wspolnych specyfikacji technicznych, norm
miedzynarodowych, innych systemow referencji technicznych (kolejnosc
zastosowania)

3) odniesienie sie do norm, ocen, specyfikacji i systemow referencji oraz wymagan
wydajnosciowych lub funkcjonalnych w zakresie wybranych cech

4) odniesienie sie do kategorii wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych oraz
norm, ocen, specyfikacji i systemow referencji stanowigcych srodek domniemania
zgodnosci z tego rodzaju wymaganiami wydajnosciowymi lub funkcjonalnymi

0 mozliwos¢ wymagania tzw. oznakowania (dokumentu potwierdzajgcego
spetnienie przez oferowany produkt postanowionych wymagan) — najbardziej -
obiektywnego i dostepnego

7

Wi QB N e iy~ AR AEIR 4 44 4 g J
‘1.7"\-}4‘:-‘&: R0OG WO JEWODZXICE
L ,‘ﬂz1x’1t‘§*:-.‘."!«v.".=rf:),‘:".‘.l'-_' % : N '~l.- O
3

v Rl A N
w K .




3. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA (c.d.)

0 mozliwos$¢ opisywania przedmiotu zaméwienia przez wskazanie znakow
towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédta lub szczegolnego procesu,
ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
Wykonawce, jezeli nie prowadzi to do zburzenia konkurencji, jest uzasadnione
specyfikg przedmiotu zamowienia i Zamawiajgcy nie moze opisac przedmiotu
zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu
takiemu towarzyszy nacisk na okreslanie w OPZ wymagan zwigzanych
z realizacjg zamowienia obejmujgcych aspekty gospodarcze, srodowiskowe,
spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscig lub zatrudnieniem, dostepnosci dla
0SOb niepetnosprawnych

O nacisk na dopuszczanie mozliwosci sktadania ofert wariantowych
(aspekt innowacyjnosci); oferta wariantowa bedzie sktadana wraz z ofertg
,podstawowg”

0 zasadg bedzie podziat zaméwienia na czesci, ktére mogg by¢ odrebnie
udzielane; Zamawiajgcy bedzie sie musiat wyttumaczyc¢ z braku podziatu

Zamowienia na CZeScCli ‘—‘
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4. ZAMOWIENIE Z WOLNEJ REKI

 zmiana przestanek zastosowania tego trybu udzielenia zamowienia
(m.in. w zakresie przestanki zwigzanej z ochrong praw wytgcznych)

O tzw. zaméwienia in-house (wewnetrzne) jako tryb realizacji zadan
uzytecznosci publicznej majg uzyskac status zamowien publicznych
udzielanych w drodze ustawy PZP i stacC sie przestang zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki

O zaméwienia dodatkowe majg przesta¢ by¢ odrebnym zamowieniem
udzielanym w trybie zaméwienia z wolnej reki

O zmiana przestanki dotyczgcej zamowien uzupetniajgcych (rezygnacja
z takiego pojecia) — mozliwos¢ udzielania w trybie zamowienia z wolnej
reki zamowien polegajgcych na powtorzeniu podobnych ustug lub robot

budowlanych
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5. PARTNERSTWO INNOWACYJNE

0 nowy tryb udzielania zamdwienia

O procedura wieloetapowa — w odpowiedzi na publiczne ogtoszenie o zamowieniu
Zamawiajgcy zaprasza Wykonawcow dopuszczonych do udziatu w postepowaniu do
sktadania ofert wstepnych, prowadzi z nimi negocjacje, a nastepnie zaprasza do
sktadania ofert dotyczgcych opracowania innowacyjnego, niedostepnego na rynku,
produktu, ustug lub rob6t budowlanych oraz pézniejszego nabycia tych dostaw, ustug
lub robot budowlanych, pod warunkiem ze odpowiadajg one poziomom wydajnosci i
maksymalnym kosztom uzgodnionym miedzy Zamawiajgcym a \Wykonawcg lub
Wykonawcami — mozliwos¢ wyboru kilku ofert i zawarcia kilku umow

O innowacyjny produkt, ustuga lub robota budowlana — nowy lub znacznie
udoskonalony produkt, ustuga lub proces, w tym proces produkciji, budowy lub
konstrukcji, nowa metode marketingowa lub nowa metoda organizacyjna w
dziatalnosci przedsiebiorczej, organizowaniu pracy lub relacjach zewnetrznych

O partnerstwo innowacyjne sktada sie z etapoéw odpowiadajgcych kolejnosci dziatan
w procesie badawczo-rozwojowym, w szczegolnosci moze obejmowac poszukiwanie
rozwigzan i przedktadanie projektow badawczo-rozwojowych, prototypowanie oraz
wytworzenie produktoéw, swiadczenie ustug lub ukonczenie robét budowlanych
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6. KRYTERIA OCENY OFERT

O kryteriami oceny ofert majg by¢ cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria
odnosz3ace sie do przedmiotu zamoéwienia, w szczegolnosci:

jakos¢, w tym parametry techniczne, wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne,
dostepnosc, projektowanie dla wszystkich uzytkownikow,

aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna osob
defaworyzowanych, dostepnosc dla osob niepetnosprawnych lub uwzglednianie
potrzeb uzytkownikow,

aspekty srodowiskowe,

aspekty innowacyjne,

organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb wyznaczonych
do realizacji zaméwienia, jezeli mogg mie¢ znaczacy wplyw na jakosc¢
wykonania zamoéwienia (dopuszczenie kryteriow podmiotowych — preferowanie

dodatkowych aspektéw podmiotowych poza minima okreslone w ramach
warunkow udziatu w postepowaniu)

serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin
dostawy, sposob dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji
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6. KRYTERIA OCENY OFERT (c.d.)

0 podwadjne ograniczenie stosowania kryterium CENY
ustawowe okreslenie maksymalnej wagi kryterium cenowego — 60 %

kryterium ceny bedzie mogto by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert
lub kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, jezeli Zamawiajgcy wskaze w opisie
przedmiotu zamowienia standardy jakosciowe odnoszgce sie do wszystkich
istotnych cech przedmiotu zamdwienia oraz dodatkowo wskaze w zatgczniku do
protokotu postepowania, w jaki sposob zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu
zamowienia koszty cyklu zycia

0 zmiana ustawowej definicji najkorzystnie|sze| oferty — bedzie to oferta:

» przedstawiajgca najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriow
odnoszgcych sie do przedmiotu zamowienia publicznego lub

» najlepiej spetniajgca kryteria inne niz cena lub koszt, gdy cena lub koszt jest stata, lub
* 7 najnizszg ceng lub kosztem, gdy jedynym kryterium oceny jest cena lub koszt, albo

» przedstawiajgca najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriow
odnoszgcych sie do przedmiotu zamowienia publicznego w przypadku zamowien w
zakresie dziatalnosci tworczej lub naukowej, ktorych przedmiotu nie mozna z gory

opisac w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy i
% g»‘.
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6. KRYTERIA OCENY OFERT (c.d.)

KRYTERIUM KOSZTOWE

O kryterium kosztu mozna okresli¢ z wykorzystaniem rachunku kosztow cyklu
zycia

O cykl zycia — wszelkie mozliwe kolejne i powigzane fazy istnienia przedmiotu
dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, w szczegodlnosci: badanie, rozwoj,
projektowanie przemystowe, testowanie, produkcje, transport, uzywanie, naprawe,
modernizacje, zmiane, utrzymanie przez okres istnienia, logistyke, szkolenie,
zuzycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie

O rachunek kosztow cyklu zycia obejmuje:

= koszty poniesione przez zamawiajgcego lub innych uzytkownikow: zwigzane
z nabyciem, uzytkowania (w szczegolnosci zuzycie energii | innych zasobow),
utrzymania, zwigzane z wycofaniem z eksploatacji (w szczegolnosci koszty
zbidrki i recyklingu)

= Kkoszty przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzane z cyklem
zycia produktu, ustugi lub robdt budowlanych, o ile ich wartos¢ pieniezng mozna
okresli¢ i zweryfikowac, dotyczace: emisji gazow cieplarnianych i innych
zanieczyszczen, inne zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu

O rézne metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia (np. LCC, LCA, metodyka 1=
ekonomiczna) "~ ZARZAD DROG WOJEWADZKICH ‘7%
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7. ZASADY ZMIANY POSTANOWIEN UMOWY

O planowana modyfikacja art. 144 ustawy PZP znamionujgca normalizacje i racjonalizacje
podejscia do zmiany tresci umowy w toku jej realizacji

U zasada — zakaz zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy, chyba ze zachodza przypadki
okreslone w ustawie

O  wyjatki — mozliwos¢ zmiany postanowien zawartej umowy (aneksowania umowy)
w nastepujgcych przypadkach (6 grup okolicznosci).

1) zmiany zostaly przewidziane w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub SIWZ w postaci
jednoznacznych postanowien umownych, ktére okreslajg ich zakres, w szczegolnosci
mozliwos¢ zmiany wynagrodzenia, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian

2) zmiany dotyczg zamawiania dodatkowych dostaw, ustug lub robot budowlanych
od dotychczasowego Wykonawcy, nieobjetych zamoéwieniem podstawowym, o ile
staty sie niezbedne, pod warunkiem ze zmiana Wykonawcy:

* nie moze zosta¢ dokonana z powoddw ekonomicznych lub technicznych,
w szczegolnosci dotyczgcych zamiennosci lub interoperacyjnosci sprzetu, ustug
lub instalacji, zamowionych w ramach zamdwienia podstawowego

= spowodowataby istotng niedogodnosc¢ lub znaczne zwiekszenie kosztow dla
Zamawiajgcego

» wartos¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosm zamowienia

okreslonej pierwotnie w umowie ' ZARZAD DRUG WOJEWADZKICH
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7. ZASADY ZMIANY POSTANOWIEN UMOWY (c.d.)

O  wyjatki — mozliwosé zmiany postanowien zawartej umowy (aneksowania umowy)
w nastepujgcych przypadkach (c.d.):

3) zostaly spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

= konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktorych
Zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie mogt przewidziec

= wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie
W umowie

4) Wykonawce, ktoremu Zamawiajgcy udzielit zamowienia, ma zastapi€¢ nowy
Wykonawca:

* na podstawie postanowien umownych, o ktérych mowa w pkt 1 (zmian
przewidzianych)

= W wyniku potgczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci, restrukturyzacji lub
nabycia dotychczasowego Wykonawcy lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy
Wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu, nie zachodzg wobec niego
podstawy wykluczenia oraz nie pocigga to za sobg innych istotnych zmian umowy

= W wyniku przejecia przez Zamawiajgcego zobowigzan Wykonawcy wzgledem | jego
Podwykonawcéw 1=




7. ZASADY ZMIANY POSTANOWIEN UMOWY (c.d.)

O  wyjatki — mozliwos¢ zmiany postanowien zawartej umowy (aneksowania umowy)
w nastepujgcych przypadkach (c.d.):

5) zmiany, niezaleznie od ich wartosci, nie sg istothe w rozumieniu ustawy

wprowadzenie ustawowej definicji istotnej zmiany tresci umowy — zmiane postanowien
zawartych w umowie uznaje sie za istotng, jezeli:

% zmienia ogolny charakter umowy w stosunku do charakteru umowy w pierwotnym
brzmieniu

% nie zmienia ogolnego charakteru umowy i zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych
okolicznosci:

« zmiana wprowadza warunki, ktore gdyby byty postawione w postepowaniu o
udzielenie zamowienia, to w tym postepowaniu wzieliby lub mogliby wzig¢ udziat inni
wykonawcy lub przyjeto by oferty inne niz przyjete

« prowadzi do zmiany rownowagi ekonomicznej umowy na korzysc \Wykonawcy W
Sposob nieprzewidziany pierwotnie w umowie
* zmiana znacznie rozszerza zakres swiadczen i zobowigzan wynikajgcy Z umowy

» zmiana polega na zastgpieniu Wykonawcy, ktoremu Zamawiajgcy udzielit
zamowienia, nowym Wykonawcg, w przypadkach innych niz wymienione w pkt 4

6) taczna wartos¢é zmian jest mniejsza od progéw unijnych oraz mniejsza od 10%
wartosci zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku zamowien na
ustugi lub dostawy albo, w przypadku zamoéwien na roboty budowlane mnigjsZa-
od 15% wartosci zaméwienia okreslonej pierwotnie: meoWie EWADZKICH S0
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IV. PRZEPISY PRZEJSCIOWE | INTERTEMPORALNE W PROJEKCIE
USTAWY NOWELIZACYJNEJ

O przepisy dotychczasowe stosowane sie do:

= postepowan o udzielenie zamdwienia wszczetych i niezakonczonych (takze w
obszarze postepowan wywotanych wniesieniem srodkéw ochrony prawnej) przed
dniem wejscia w zycie ustawy

= umow w sprawach zamdwien publicznych zawartych przed dniem wejscia w zycie
ustawy

= umow w sprawach zamoéwien publicznych zawartych po dniu wejscia w zycie ustawy
w nastepstwie postepowan o udzielenie zamowien publicznych wszczetych przed
dniem wejscia w zycie ustawy

0 do zmiany uméw w sprawach zamoéwien publicznych zawartych przed dniem
wejscia w zycie ustawy bedzie mozna stosowaé czes¢ nowych ustawowych
przestanek dotyczacych zmian postanowien umowy (pkt 2, 3 i 6)

0 peilna elektronizacja komunikacji pomiedzy Zamawiajagcymi a Wykonawcami
na gruncie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego ma wchodzic w
zycie z dniem 18 pazdziernika 2018 r.

O przewidywany okres vacatio legis ustawy nowelizacyjnej — 14 dni od dnia ogtoszenia
ustawy w Dz.U.
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