POLSKI ZWIAZEK PRACODAWCOW BUDOWNICTWA

Sejm w gtosowaniu 14 wrzesnia uchwalit nowelizacje Prawa Zamowien Publicznych oraz
Ustawy o Koncesji na Roboty Budowlane lub Ustugi, przygotowany przez prezesa Urzedu
Zamodwien Publicznych.

Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa reprezentujgc branze budowlang podkresla, iz
niektére zapisy tej ustawy a zwlaszcza art.24., daje zamawiajacym nowe podstawy
wykluczania wykonawcow z postepowan w drodze arbitralnych decyzji. Szczegdiny sprzeciw
budzi mozliwo$¢ arbitralnego wykluczenia z przetargu wykonawcy, ktéry w poprzednich 3
latach zaptacit kare umowng w wysokosci pow. 5% wartosci kontaktu! Tymczasem kary
umowne zamawiajgcy jednostronnie okresla w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i
ich zastosowanie nie musi oznaczaé iz zamawiajgcy poniédst jakgkolwiek realng strate. To
oznacza, ze zamawiajgcy mogg wpisac kary osiggajace 5% wartosci zamdwienia z powodu
nawet btahych uchybien.

Dodatkowo, wykluczenie ze wszystkich przetargdw publicznych w kraju firmy ktéra w
przesziosci odstgpita od realizacji kontraktu de facto zmusza przedsiebiorcow do dziatania
na szkode firmy, realizujgc kontakty ktére na skutek zmiany warunkéw gospodarowania staja
sie nierealne.

Szczegdblny sprzeciw budzi fakt iz powyzsze przepisy mogg by¢ stosowane bez wyroku sgadu
i sg sprzeczne z prawem Unii Europejskiej. Podobnie wypowiadato sie Biuro Analiz
Sejmowych poddajac w watpliwosé konstytucyjnosé przepisdw pozostawiajgcych
wykluczenie poza kontrolg sgdu.

Zwigzek ocenia wprowadzenie tych zapiséw jako niezwykle szkodliwe dla sektora
budowlanego oraz przejrzystosci systemu zaméwien publicznych w Polsce. To kolejna
regulacja pogtebiajgca nierownowage praw i obowigzkéw stron umowy o zaméwienie
publiczne oraz przerzucajgca wszelkich ryzyka na wykonawcow. Taka wtasnie praktyka
Zamawiajagcych m.in w kontraktach autostradowych powoduje obecng zapas¢ rynku
budowlanego, utrate ptynnosci finansowej przedsiebiorstw oraz upadtos¢ coraz wiekszej ich
liczby.

W naszej opinii tak sformutowane przepisy potgczone z arbitralnoscig ich stosowania
spowodujg eliminacje z przetargéw zdecydowanej wiekszosci doswiadczonych i
kompetentnych firm, zas w przetargach bedg startowac albo przedsiebiorstwa bez zadnej
historii na rynku albo “biznesowi hazardzisci” ktérzy nie bedg mieli realnej mozliwosci
realizacji zamowien!

Zwigzek wielokrotnie podkreslat iz lekarstwem na problemy branzy budowlanej jest realne
sprawdzanie na etapie przetargu mozliwosci technicznych, przerobowych i finansowych
oferentow (tzw. prekwalifikacja) nie za$ arbitralne decyzje zamawiajgcych. Stosowanie tego
typu praktyk i zapisow spowoduje niemoznosé realizacji waznych inwestycji i marnotrawstwo
srodkéw publicznych ze szkodg dla Skarbu Panstwa.

Ponadto Zwigzek zaznacza, iz proces uchwalania ustawy przeczy zasadom uczciwego
dialogu spotecznego. Zignorowanie zgtaszanych m.in przez organizacje pracodawcéw uwag
i poprawek, odwotanie posiedzenia Komisji Gospodarki przed Il czytaniem ustawy dowodzi
braku checi dialogu z tymi, ktérzy realnie odczujg skutki fatalnych decyzji Ustawodawcy.
Dodatkowo w sytuacji postepujgcej zapasci branzy budowlanej spowodowanej przede
wszystkim politykg publicznych inwestoréw w ostatnich latach, tego typu fatalne regulacje
zaowocujg dalszym pogorszeniem sytuacji branzy a co za tym idzie wzrostem bezrobocial!
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