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u PRACODAWCOW BUDOWNICTWA

Warszawa, 28 marca 2020

PZPB/26/2020

Sz.P. Jadwiga Emilewicz
Minister Rozwoju
Sz.P. Andrzej Adamczyk

Minister Infrastruktury

Szanowna Pani Minister,

Szanowny Panie Ministrze,

jesteSmy przekonani, ze budownictwo jest w stanie petni¢ role dzwigni, ktéra pozwoli polskiej
gospodarce szybko wroéci¢ na Sciezke dotychczasowego wzrostu. Inwestycje publiczne, w ramach
ktorych stosuje sie system zamodwien publicznych, mogg powaznie przyczyni¢ sie do utrzymania
potencjatu firm budowlanych, w tym ich ptynnosci. Rynek budowlany i budownictwo nalezy zatem
postrzegac jako potencjalne duze wsparcie a wrecz ratunek dla gospodarki. Tym bardziej, ze z uwagi na
niedobory kadrowe budownictwa w ostatnich dwéch latach, przedsiebiorstwa budowlane moga
zatrudnic¢ wielu pracownikéw, ktdrzy utracg miejsca pracy w innych sektorach gospodarki.

Pragniemy podkresli¢, ze przedsiebiorstwa budowlane utrzymujg, pomimo powaznej sytuacji, ciggtosé
produkcji. Jednak ich kondycja z uwagi na szereg problemdéw lat minionych, w tym zwtaszcza
nierozwigzany problem waloryzacji kontraktow z lat 2015-2017 czy liczne spory na gruncie nazbyt
zbiurokratyzowanego i skostniatego systemu zamdwien publicznych, jest dzi$ trudna.

Potrzeba obecnie rozwigzan ustawowych, ktére wyeliminujg ze skutkiem natychmiastowym kluczowe
dysfunkcje relacji zamawiajgcy — wykonawca, w tym zwiaszcza trwajgce nierzadko miesigcami
negocjowanie anekséw do umodw, ustalanie wptywu na harmonogram rzeczowo-finansowy,
zatwierdzanie polecen zmian. Zaniechanie radykalnych usprawnien w tych obszarach spowoduje, ze
strony zamiast sprawnie prowadzi¢ inwestycje ratujgce gospodarke, wejdg w procedury roszczeniowe i
sporne ze skutkiem dla catej gospodarki. Nadmierna uznaniowos$¢, oportunizm stron i brak rozwigzan
wymuszajgcych sprawne decyzje byty jednym z najistotniejszych powoddéw dotychczasowych
niepowodzen w procesach inwestycyjnych.

* % %

Zmiany wprowadzane nowelizacjg ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
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wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374), dalej ,Projekt” albo ,,Nowelizacja”, nie bedg w
naszej ocenie odpowiednim wsparciem dla rynku budowlanego.

Jakkolwiek sg redakcyjnie poprawne, to jednak catkowicie abstrahujg od praktyki realizacji inwestycji,
mechanizmow podejmowania decyzji przez inwestorow czy wytrenowanej przez lata zdolnosci stron do
nadmiernego formalizowania procesow i kierowania na droge sporna.

Nasza ocena jest w tym zakresie zbiezna z ocenami szeregu inwestorow publicznych, z ktérymi w
ostatnich dniach rozmawialismy.

Z przeprowadzonej analizy Nowelizacji  (art. 15r — art. 15t) wynika jednoznaczna potrzeba
wprowadzenia do niej dalszych zmian i uzupetnien, ktére zapewnig efektywng ochrone podmiotéw
wykonujgcych zamoéwienia publiczne przed negatywnymi skutkami wirusa COVID-19, zapobiegng
powstawaniu wieloletnich i kosztownych sporéw sgdowych, przy jednoczesnym poszanowaniu
interesdw zamawiajacych publicznych. Niemniej nalezy podkresli¢, iz zdiagnozowane braki w projekcie
majq wymiar uniwersalny a zatem odbijg sie negatywnie na wszystkich podmiotach zaangazowanych w
realizacje zamowien publicznych bez wzgledu na branze i specjalizacje, nie zas tylko na podmiotach z
sektora budownictwa i infrastruktury.

Ponizej przedstawiamy uzasadnienie proponowanych zmian i uzupetnien wraz ze skonkretyzowang
propozycja legislacyjng w zakresie zmian w kluczowym art. 15r i art. 15zzr projektu w brzmieniu
przekazanym przez Sejm do Senatu.

W naszej ocenie, w odniesieniu do umdw zawartych w trybie zamdwien publicznych (art. 15r ustawy),
Nowelizacja nie wnosi rozwigzan, ktére w sposéb efektywny i szybki zmniejszytyby stan zagrozenia i
pomogty obu stron — publicznej i prywatnej, efektywnie zarzadzac realizacjg kontraktow.

W szczegdlnie uwazamy, Ze proponowane rozwigzania:

e nie zawieraja odpowiednie] podstawy materialnoprawnej do podejmowania decyzji
kontraktowych, takich jak zawieszenie/anulowanie kar umownych,

e przewidujg nazbyt duzo dowolnosci (nawet nie swobody) uznania zamawiajgcego czy zamierza
przesung¢ terminy kontraktowe czy nie

(rozwigzaniem wartym rozwazenia, zamiast arbitralnego prawa zamawiajqgcego do zmiany
umowy, jest przyznanie stronom roszczenia o zmiane umowy, w przypadku zaistnienia
okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 i jego wpfywem na nalezyte wykonanie tej
umowy, wzglednie przewidzenie w takim przypadku obowigzku powotania (np. na wzor
Warunkéw Kontraktowych FIDIC) komisji rozjemczej, ktorej rozstrzygniecie bytoby wigzgce dla
stron).

e nie przewidujg zawieszenia na okres epidemii biegu ustawowych terminéw wynikajgcych z
przepiséw prawa cywilnego, co bedzie naraza¢ na ryzyko utraty praw przez zamawiajgcy
publicznych, wykonawcéw i podwykonawcow,

e beda prowadzi¢ do biurokratyzowania procesoéw,

e wplyng negatywnie na wzrost liczby roszczen i spraw kierowanych na drogg sgdowg,
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e nie zawierajg oczywistej podstawy, wskazywanej przez wielu inwestoréw, réwniez publicznych,
do uznania, ze strony majg do czynienia ze stanem Sity Wyzszej (w przypadku kontraktéw, ktére
jej nie definiuja),

e blokujg mozliwos¢ odstgpienia z uwagi na wystgpienie COVID-19, nawet jesli zawarta umowa
dopuszcza takg mozliwos¢ w ramach np. Sity Wyzsze;j.

UWAGI SZCZEGOtOWE

1. Uznaniowy charakter decyzji zamawiajgcego o zmianie tresci umowy w zwigzku ze skutkami
COVID-19

Projekt przewiduje, iz zamawiajgcy publiczny nawet w sytuacji przedtozenia mu przez wykonawce
dowodow potwierdzajgcych skonkretyzowany wptyw okolicznos$ci zwigzanych z wystgpieniem COVID-
19 na nalezyte wykonanie umowy, bedzie podejmowat w petni uznaniowg decyzje co do tego, czy w
ogdle dokona zmiany tresci umowy o zamodwienie publiczne (art. 15r ust. 4). Tym samym wykonawcy
bede zdani na uznaniowe rozstrzygniecia zamawiajgcych w kluczowej kwestii dostosowania umowy do
skutkéw spowodowanych wystgpieniem COVID-19. Dotychczasowa praktyka dziatania zamawiajgcych
uzasadnia obawe, iz w przypadku pozostawienia im uznaniowych decyzji beda niejednokrotnie uchylali
sie od ich podjecia (dokonania odpowiedniej zmiany umowy) odsytajgc wykonawcdéw na droge
wieloletnich sporéw sgdowych. Tymczasem brak odpowiedniej zmiany umowy, ktéra powinna
nastepowac z poszanowaniem interesdw obu stron, bedzie powodowat dalsze komplikacje i opdznienia
w realizacji zamdwien publicznych wykraczajgce poza okres wystepowania COVID-19, co moze stanowic
zagrozenie dla terminowego wykorzystania dotacji z UE. Dlatego zwazywszy na wyjatkowga sytuacje z
jakg mamy obecnie do czynienia uzasadnione jest wprowadzenie w miejsce decyzji uznaniowych
zamawiajacych, obowigzku dokonania odpowiedniej zmiany umowy, przy czym, co istotne, zmiana
nastepowataby jedynie w zakresie, w ktorym wykonawca udowodni wobec zamawiajgcego wptyw
okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy. Nalezy zauwazy¢, ze
podobna konstrukcja jest juz obecna w przepisach Prawa zamodwien publicznych i dotyczy zasad zmiany
wysokosci wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmian stawki podatku od towarow i ustug, wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, a takze zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych
plandw kapitatowych (art. 142 ust. 2 PZP). Regulacje te cechuje zatem pewien automatyzm. Oczywiscie
w przypadku skutkow COVID-19, ocena przedtozonych dowoddéw bedzie zatem nalezata do
zamawiajgcych, co wyeliminuje proby dokonywania nieuzasadnionych zmian zawartych kontraktow.
Jednoczesénie proponujemy zaakcentowanie w przepisie art. 15r ust. 4, iz zmiana umowy powinna by¢
,odpowiednia” do udowodnionego wptywu wystgpienia COVID-19 na realizacje danej umowy i moze
obejmowac takze odpowiednig zmiane wynagrodzenia wykonawcy, co powinno by¢ odpowiedzig na
wzrost cen materiatéw i ustug budowlanych w stosunku do ich poziomu z okresu przetargowego,
wynikajgcy z ograniczonej dostepnosci tych materiatéw lub ustug.
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Alternatywnie do juz zaproponowanych rozwigzan, mozna wprowadzi¢ rozwigzanie adekwatnego do
okreséw zimowych w kontraktach z Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad, czyli rozwigzania
polegajgcego na nie wtgczaniu do terminu wykonania umowy okresu wprowadzonego przez wtadze
stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii, dla ktérego zgodnie z decyzjami wtadz da sie okresli¢
poczatek i koniec czasu trwania.

Ponizej przedstawiona zostata propozycja zmienionego brzmienia art. 15 r ust. 4 uwzgledniajaca

proponowane zmiany (wyttuszczenia).

Art. 15r ust. 4. , Zamavwiaigey—po-stuwierdzeniv—ze Jezeli okolicznosci zwigzane z wystgpieniem

COVID-19 mogq wptyngc lub wptywajq na nalezyte wykonanie umowy, o ktérej mowa w ust. 1,

Zamawiajgcy dokonuje w uzgodnieniu z wykonawcg odpowiedniej zmiany umowy, o ktdrej mowa
w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych, w
szczegolnosci przez:

1) zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania
umowy lub jej czesci,

2) zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robot budowlanych,

3) zmiane zakresu swiadczenia wykonawcy,

4)  zmiane wynagrodzenia wykonawcy,

5) zmiane sposobu rozliczenia stron, w szczegdlnosci przewidujgc ptatnosci czesciowe lub
czestsze ptatnosci posrednie

—oile wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy 50% wartosci pierwotnej

umowy.

2. Pozbawienie wykonawcéw prawa odstgpienia od umowy wynikajgcego z zawartych
kontraktow, sprzeczne z celem ustawy

Projekt ustawy opublikowany 25 marca 2020 r. zawiera w art. 15r ust. 5 regulacje, ktora zmierza do
pogorszenia sytuacji prawnej wykonawcow poprzez nieuzasadnione pozbawienie ich wynikajgcego z
zawartych umoéw prawa do odstgpienia od umowy z powodu okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem
COVID-19. Celem wspomnianego prawa odstgpienia jest ochrona wykonawcow przed negatywnymi
skutkami dalszego wykonywania umowy w takich okolicznosciach, w tym ponoszenia, niejednokrotnie
razgcych strat. Proponowana specustawa powinna te ochrone wykonawcow wzmacniac i rozszerzac.

Tymczasem art. 15r ust. 5 projektu zmierza do pozbawienia wykonawcow tej ochrony, ingerujac

zarazem w nieproporcjonalnym stopniu w stosunek umowny. Proponowane rozwigzanie wytgczajace

jedno z istotnych uprawnien wykonawcy wynikajgcych z umowy, tj. odstgpienia od umowy, prowadzi do
narzucenia mu obowigzku kontynuowania realizacji umowy rowniez w sytuacji, gdyby prowadzito to do
powstania razgcych strat po jego stronie, jak réwniez, gdy nie mozliwe sg do okreslenia terminy jej
wykonania i/lub zakoriczenia. Nalezy zauwazyé, iz przewidziane w projekcie wytaczenie prawa
odstgpienia ma nastepowac bez wzgledu na to, czy zamawiajacy zgodzit sie na zmiane tresci umowy
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zgodnie z propozycjg wykonawcy, czy nie. Bedzie zatem dochodzito do sytuacji, w ktérych zamawiajgcy
odmowi dokonania zmiany tresci umowy a wykonawca bedzie zmuszony do jej dalszej realizacji oraz
poniesienia wszystkich skutkdéw ekonomicznych zwigzanych z wystgpieniem COVID-19. Z tych wzgledéw
proponujemy usuniecie w art. 15r ust. 5 sformutowania ,z zastrzezeniem, ze okolicznosci zwigzane z
wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa w ust. 1, nie mogqg stanowi¢ samodzielnej podstawy do
wykonania umownego prawa odstgpienia od umowy.” Ponizej przedstawiamy propozycje nowego
brzmienia art. 15 r ust. 5 projektu uwzgledniajgcego proponowane zmiany (wyttuszczenie).

Art. 15r ust. 5., JeZeliumowa w sprawie zamowienia publicznego zawiera postanowienia korzystniej
ksztaftujgce sytuacje wykonawcy, niz wynikatoby to z ust. 4, do zmiany umowy stosuje sie te

postanowienia.;z24 ezeniem 7o okoliczroscizwigzane z wistapieniem COVUD-19_o ktdrych-mowaw

3. Brak wyraZne] podstawy prawnej do odstgpienia od ustalenia i dochodzenia kar umownych lub

odszkodowan w catosci lub w czesci odpowiednio do wykazanego wyptywu wystgpienia COVID-19
na nalezyte wykonywanie umowy

Kwestii naliczania kar umownych lub odszkodowan z tytutu ewentualnych opdznien w realizacji umowy
dotyczy art. 15 r ust. 6 projektu w brzmieniu ,Jezeli umowa, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera
postanowienia dotyczgce kar umownych lub odszkodowan z tytutu odpowiedzialnosci za jej
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie z powodu oznaczonych okolicznosci, strona tej umowy w
stanowisku, o ktorym mowa w ust. 3, przedstawia wpfyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem
COVID-19 na nalezyte jej wykonanie oraz wptyw zmiany umowy zgodnie z ust. 4, na zasadnosc ustalenia
i dochodzenia tych kar lub odszkodowan, lub ich wysokos¢”. Regulacje te uznac nalezy za niepetna.
Obejmuje ona bowiem jedynie powinno$¢ przedstawienia przez strone swojego stanowiska odnosnie
wptywu okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy bez
okreslenia dalszych tego skutkdw. Proponujemy dodanie regulacji wskazujacej, iz w przypadku
wykazania przez jedng ze stron w ramach swojego stanowiska wptywu okolicznosci zwigzanych z
wystgpieniem COVID-19 na przebieg wykonywania umowy, druga strona odstepuje od ustalenia i
dochodzenia kar umownych lub odszkodowan w catosci lub w czesci odpowiednio do zakresu
udowodnionego wyptywu. Tego rodzaju wyraZzna podstawa prawna zezwalajgca na odstgpienie od
ustalenia i dochodzenia sankcji finansowych wydaje sie konieczna dla podejmowania tego rodzaju
decyzji przez obie strony (w tym w szczegdlnosci zamawiajgcych publicznych). Regulacja ta przyczyni sie
takze do ograniczenia liczby i skali przysztych sporéw sgdowych dotyczacych kar umownych i
odszkodowan z okres oddziatywania COVID-19, zwazywszy na jednoznaczng podstawe do odstgpienia
od ich dochodzenia w procesie budowlanym. Proponowana regulacja bedzie wowczas korelowata z
przepisem art. 15s pkt. 1 projektu, zgodnie z ktérym wspomniane odstgpienie od ustalenia i
dochodzenia sankcji finansowych w zakresie uzasadnionym przez okolicznos$ci zwigzane z wystgpieniem
COVID-19 nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych a w odniesieniu do wykonawcéw z
przepisem art. 15t projektu. Ponizej przedstawiamy propozycje uzupetnionego brzmienia art. 15 r ust.

4 projektu uwzgledniajgcego proponowane zmiany (wyttuszczenie).
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Art. 15r ust. 6 ,Jezeli umowa, o ktdrej mowa w ust. 1, zawiera postanowienia dotyczgce kar
umownych lub odszkodowarni z tytutu odpowiedzialnosci za jej niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie z powodu oznaczonych okolicznosci, strona tej umowy w stanowisku, o ktorym mowa w
ust. 3, przedstawia wptyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte jej
wykonanie oraz wptyw zmiany umowy zgodnie z ust. 4, na zasadnosc ustalenia i dochodzenia tych
kar lub odszkodowar, lub ich wysokos¢. Druga strona odstepuje od ustalenia i dochodzenia kar
umownych lub odszkodowarn w cafosci lub w czesci odpowiednio do udokumentowanego wyplywu
wystgpienia COVID-19 na nalezyte wykonywanie umowy”

PODSUMOWUJAC, PRZEDSTAWIAMY PONIZEJ PROPOZYCJE NOWEGO BRZMIENIA ART. 15 R PROJEKTU UWZGLEDNIAJACEGO

OMOWIONE ZMIANY | UZUPEXNIENIA.

Art. 15r. 1. Strony umowy w sprawie zamowienia publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych, niezwtocznie informujg sie wzajemnie o
wptywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy, o
ile taki wptyw wystgpit lub moze wystgpic. Strony umowy potwierdzajq ten wptyw, dotgczajgc do
informacji, o ktdrej mowa w zdaniu pierwszym, oswiadczenia lub dokumenty, ktére mogq dotyczy¢
w szczegdlnosci:

1) trudnosci w dostepnosci pracownikéw, ze szczegblnym uwzglednieniem pracownikdw, ktdrych
rola jest kluczowa dla wykonania danego zamdwienia; jako Srodki wystarczajgce ale nie jedyne
nalezy uznaé nastepujgce dane dotyczqce liczby i stanowisk pracownikéw Ilub 0sob
Swiadczgcych prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, ktdre
uczestniczq lub mogtyby uczestniczy¢ w realizacji zamowienia:

a) podlegajgcych obowigzkowej hospitalizacji w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19,

b)  podlegajgcych obowigzkowej lub dobrowolnej kwarantannie lub nadzorowi
epidemiologicznemu w zwiqgzku z pozostawaniem w stycznosci z osobami, ktorych
zdrowie zostato zagrozone przez COVID-19,

c) zwolnionych od wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania
opieki nad dzieckiem, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa, lub dzieckiem legitymujgcym sie orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci do ukonczenia 18 lat albo dzieckiem z
orzeczeniem o niepetnosprawnosci w przypadku zamkniecia ztobka, klubu dzieciecego,
przedszkola, szkoty lub innej placowki, do ktdrych uczeszcza dziecko, lub niemoznosci
sprawowania opieki przez nianie lub dziennego opiekuna z powodu rozprzestrzeniania
sie COVID-19;
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d) odmawiajgcych wykonywania pracy z obawy o swoje bezpieczeristwo i zdrowie w
zwiqzku z wystgpieniem COVID-19 na terytorium kraju, a praca jest tego rodzaju, ze nie
moze by¢ swiadczona zdalnie;

e) ktérych pracodawca lub zleceniodawca nie dopuscit do wykonywania pracy lub
skierowat do kwarantanny domowej w zwiqgzku z pozostawaniem w stycznosci z
osobami, ktérych zdrowie zostato zagrozone przez COVID-19 albo w zwigzku z ich
powrotem z zagranicy;

f)  cudzoziemcéw, ktdrzy nie mogli dotrze¢ do miejsca wykonywania umowy w zwigzku
Z wprowadzonymi ograniczeniami dotyczqcymi przekraczania granic lub innymi
ograniczeniami w przemieszczaniu sie 0séb;

decyzji wydanych przez Gtownego Inspektora Sanitarnego lub dziatajgcego z jego
upowaznienia paristwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego, w zwiqzku z
przeciwdziataniem COVID-19, nakfadajgcych na wykonawce obowiqzek podjecia okreslonych

czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych;

polecen wydanych przez wojewoddw lub decyzji wydanych przez Prezesa Rady Ministrow
zwiqzanych z przeciwdziataniem COVID-19, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 2;

wstrzymania dostaw produktow, komponentow produktu lub materiatow, trudnosci w
dostepie do sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug transpertewych;

okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1-4, w zakresie w jakim dotyczq one podwykonawcy lub
dalszego podwykonawcy.

3. Strona umowy, o ktorej mowa w ust. 1, na podstawie otrzymanych oswiadczen lub

dokumentdéw, o ktdrych mowa w ust. 1 i 2, w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania, przekazuje

drugiej stronie swoje stanowisko, wraz z uzasadnieniem odnosnie do wptywu okolicznosci

zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte jej wykonanie. Jezeli strona umowy otrzymata

kolejne oswiadczenia lub dokumenty, termin liczony jest od dnia ich otrzymania.

4. Jezeli okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19 mogqg wptyngc lub wpfywajq na

nalezyte wykonanie umowy, o ktorej mowa w ust. 1, Zamawiajqcy dokonuje w uzgodnieniu z

wykonawcq odpowiedniej zmiany umowy, o ktdrej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29

stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych, w szczegolnosci przez:

1) zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania
umowy lub jej czesci,

2) zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robdt budowlanych,
3) zmiane zakresu swiadczenia wykonawcy,

4)  zmiane wynagrodzenia wykonawcy,
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5) zmiane sposobu rozliczenia stron, w szczegdlnosci przewidujqc ptatnosci czesciowe lub
czestsze pfatnosci posrednie

— o ile wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy 50% wartosci
pierwotnej umowy.

5. Jezeli umowa, o ktdérej mowa w ust. 1, zawiera postanowienia korzystniej ksztattujgce
sytuacje wykonawcy niz wynikatoby to z ust. 4, do zmiany umowy stosuje sie te postanowienia.

6. Jezeli umowa, o ktdrej mowa w ust. 1, zawiera postanowienia dotyczqce kar umownych
lub odszkodowarn z tytutu odpowiedzialnosci za jej niewykonanie lub nienalezyte wykonanie z
powodu oznaczonych okolicznosci, strona tej umowy w stanowisku, o ktorym mowa w ust. 3,
przedstawia wptyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte jej wykonanie
oraz wptyw zmiany umowy zgodnie z ust. 4, na zasadnosc¢ ustalenia i dochodzenia tych kar lub
odszkodowar, lub ich wysokos¢. Druga strona odstepuje od ustalenia i dochodzenia kar umownych
lub odszkodowari w cafosci lub w czesci odpowiednio do udokumentowanego wypfywu
wystgpienia COVID-19 na nalezyte wykonywanie umowy.

7. Przepisy ust. 1-6 nie naruszajq praw stron umowy, o ktorej mowa w ust. 1, wynikajgcych z

przepisdw prawa cywilnego.

8.Przepisy ust 1 —7 majq zastosowanie takze do umoéw o wykonanie zamowienia publicznego
zawartych po wejsciu w Zycie niniejszej Ustawy, w ktdrych oferty byly sktadane w okresie trwania
zagroZenia.

4. Brak zawieszenia na okres epidemii biegu ustawowych termindw wynikajgcych z przepiséw prawa
cywilnego.

Innym istotnym mankamentem projektu, ktéry pojawit sie w wersji przekazanej przez Sejm do Senatu
jest to, iz przepis art. 15zzr ust. 1 nie przewiduje obecnie zawieszenia na okres epidemii biegu
ustawowych terminéw wynikajgcych z przepiséw prawa cywilnego. Zawieszenie odnosi sie tylko do
biegu termindw przewidzianych przepisami prawa administracyjnego. Projekt przekazany do Sejmu
przewidywat (zasadnie) zawieszenie obu rodzajow terminow ustawowych, z ktérych dla obrotu
prawnego znacznie istotniejsze znaczenie majg te, wynikajgce z norm prawa cywilnego. Z uwagi na
istotne ograniczenia obowigzujgce w okresie stanu epidemii strony stosunkdw cywilnoprawnych w wielu
przypadkach nie bedg w stanie sktadaé ani dorecza¢ adresatom (np. drogg pocztowg) podpisanych
wtasnorecznie oswiadczen woli (a tym bardziej sporzadzonych w formie kwalifikowanej np. z podpisem
urzedowo poswiadczonym lub formie aktu notarialnego) w przewidzianych w prawie cywilnym
terminach. Brak wstrzymania biegu tych terminéw bedzie narazat wszystkie podmioty na ryzyko utraty
przystugujgcych im uprawnien, przy czym obowigzujgce przepisy kodeksu cywilnego nie przewiduja
mozliwosci pdzniejszego ,przywrdcenia” termindw prawa materialnego. Ryzyko utraty uprawnien w
okresie epidemii dotyczy takze Skarbu Panstwa, podmiotéw publicznych oraz wykonawcéw, i
podwykonawcow uczestniczacych w wykonywaniu zamodwien publicznych. Ponizej przedstawiamy
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propozycje brzmienia art. 15 zzr ust.1 uwzgledniajgcego réwniez zawieszenie biegu termindw
przewidzianych przepisami prawa cywilnego (wyttuszczenie).

JArt. 15zzr. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogfoszonego z powodu COVID-19 bieg termindw przewidzianych przepisami prawa
cywilnego i administracyjnego:

1) od zachowania ktérych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed sqgdem lub
organem oraz terminy do dokonania przez strone czynnosci ksztattujgcych prawa i obowiqzki jej
lub drugiej strony stosunku prawnego,

2) zasiedzenia, przedawnienia i innych termindw, ktorych niezachowanie powoduje
wygasniecie lub zmiane praw rzeczowych oraz roszczen i wierzytelnosci wynikajgcych ze
stosunkow cywilnoprawnych, a takze popadniecie w opdznienie,

3) zawitych, z niezachowaniem ktérych ustawa wigze ujemne skutki dla strony,

4) do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegajgce wpisowi do
wiasciwego rejestru czynnosci, ktére powodujg obowigzek zgtoszenia do tego rejestru, a takze
termindw na wykonanie przez te podmioty obowigzkdw wynikajgcych z przepiséw o ich ustroju

— nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres”

adw. Jan Styliriski Prof. Przemystaw Drapata
Pismo z podpisem zapisane w systemie Pismo z podpisem zapisane w systemie
elektronicznym elektronicznym
Prezes Zarzqdu Przewodniczqcy Grupy Eksperckiej ds.

Legislacyjno-Prawnych

Do wiadomosci:
Pan Pawet Olszewski -Przewodniczgcy Komisji Infrastruktury Sejmu RP
Pan Andrzej Misiotek — Przewodniczgcy Komisji infrastruktury Senatu RP

Pan Hubert Nowak — Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych
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Zatacznik nr 1:

Pozostate uwagi kierunkowe w zakresie zmian do uwzglednienia w projekcie ustawy o zmianie z dnia 2

marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i

zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych (Dz. U.

poz. 374)

1. Zamdwienia publiczne — wadium

W ustawie brakuje regulacji zakazujgcej zamawiajgcym zatrzymywania wadium, jezeli wykonawca

nie bedzie mogt zawrze¢ umowy z uwagi na sytuacje wywotang pandemia. Zarysowuje sie ryzyko

takich dziatan stronie zamawiajgcych, na gruncie obowigzujgcego art. 46 ust. 5 pkt 1 i 2 PZP.

Proponujemy uchylenie tego ryzyka, ktére biorgc pod uwage ostroznosciowg polityke instytucji

finansujgcych w stosunku do budownictwa i zabezpieczenia wadidow na aktywach wykonawcow,

moze zagrozi¢ stabilnosci szeregu firm.

Ponizej przedstawiamy propozycje uzupetnienia brzmienia art. 15:

Art. 15r(1) 1. Zamawiajgcy nie zatrzymuje wadium, jezeli wykonawca, ktorego oferta zostata

wybrana:

1) odmdwit podpisania umowy w sprawie zamdwienia publicznego na warunkach
okreslonych w ofercie;

2)  nie wniost wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

z uwagi na okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, co wykonawca powinien
udowodnic.

2. Wykonawca informuje Zamawiajgcego o okolicznosciach zwigzanych z wystgpieniem
COVID-19 uniemoZzliwiajqcych mu podpisanie umowy w sprawie zamdwienia publicznego na
warunkach okreslonych w ofercie lub wniesienie wymaganego zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy.

2. Kwestie pracownicze:

1)

2)

wprowadzenie mozliwosci wysytania pracownikéw na urlopy wypoczynkowe biezace
jednostronnie przez pracodawce;

wprowadzenie mozliwosci jednostronnego zawieszenia przez pracodawce stosowania
aktéw wewnetrznych tj: regulamin wynagradzania, ZUZP, regulamin pracy, bez koniecznosci

uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi;

wprowadzenie mozliwosci wyptaty wynagrodzenia pracownikom w formie ratalnej przy
zachowaniu wynagrodzenia minimalnego;

wprowadzenie jednostronnego zawieszenie przez pracodawce stosowania dodatkowych
sktadnikdéw wynagrodzenia, np. dodatek na czas pracy na projekcie;

10
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Wprowadzenie mozliwosci przesuniecie wyptaty dodatkow 50% do pracy w godzinach
nadliczbowych na koniec okresu rozliczeniowego tak np. dodatki 100;

wprowadzenie mozliwosci zwolnienia pracownika ze Swiadczenia z pracy, bez zachowania
prawa do wynagrodzenia dla branz produkcyjnych (ewentualnie Swiadczenie wyptacane
przez Panstwo, lub okreslenie minimalnego Swiadczenia wyptacanego przez pracodawce dla
pracownika);

zapewnienie pokrycia kosztéw pracodawcy w przypadku przestojéw produkcyjnych na wzor
rozwigzan niemieckich;

wprowadzenie zasitkdw na opieke na dziecko dla starszych dzieci od 8 do 14 roku zycia —
pfatne od pierwszego dnia przez ZUS;

zawieszenie wzrostu odpisu na ZFSS na ten rok i ewentualnie lata kolejne;

zawieszenie stosowania niektérych przepiséw o czasie pracy - np. mozliwosé
niezachowywania norm odpoczynku weekendowego i dobowego (to daje mozliwosc
utrzymania ciggtosci produkcji), w tym bez mozliwosci opuszczenia miejsca pracy w
przypadku obstugi infrastruktury krytycznej, przy czym negocjacje ze strong spoteczng
powinny by¢ powadzone w trybie takim jak zmniejszenia wymiaru etatu i wysokosci

wynagrodzenia (max 2 dni);

uelastycznienie zasad zmiany harmonograméw czasu pracy w okresie epidemii, bez
prowadzenia ustalen ze strong spoteczng w drodze negocjacji, przy czym negocjacje ze
strong spoteczng powinny by¢ powadzone w trybie takim jak zmniejszenia wymiaru etatu i
wysokosci wynagrodzenia (max 2 dni):

i. mozliwos$¢ zmiany rozktadu czasu pracy w dowolnym momencie,
ii. liberalizacja ,doby pracowniczej” i ,,odpoczynku tygodniowego,
iii. okresleniem zwiekszonej liczby godzin nadliczbowych,

iv. roczny okres rozliczeniowy decyzja pracodawcy;

12) przedtuzenie okresu rozliczeniowego z aktualnych 12 miesiecy (art. 129 §2 kodeksu pracy)

13

-

na 24 miesigce w celu umozliwienia pracodawcy utrzymania stanu zatrudnienia i odebrania
naleznego czasu pracy w bardziej dogodnym gospodarczo czasie;

wydtuzenie okresu rozliczeniowego ponad 12 miesiecy nastepowatoby w drodze
stosownego zapisu w zaktadowym uktadzie zbiorowym pracy. Gwarantuje to udziat
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych w podejmowaniu tej decyzji, badZ zniesienie
obowigzku ustalania okresu rozliczeniowego (Art.150 §1,3 i inne powigzane z tym przepisy)
w uktadzie zbiorowym lub regulaminie pracy w porozumieniu
z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi. Strony w ww. porozumieniu ustalatyby (i) czas
na jaki wydtuzany jest okres rozliczeniowy czasu pracy badz (ii) zniesienie obowigzku
ustalania okresu rozliczeniowego (Art.150 §1,3 i inne powigzane z tym przepisy) w uktadzie
zbiorowym Iub regulaminie pracy w porozumieniu z zaktadowymi organizacjami

11
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zwigzkowymi. Strony w ww. porozumieniu ustalatyby czas na jaki wydtuzany jest okres
rozliczeniowy czasu pracy;

14) skonfigurowanie konta plus-minus na poziomie 400 godzin albo zwiekszenie ponad 400 i
mozliwos$¢ rozliczenia w roku kalendarzowym, bez uwzgledniania limitéw na okres
rozliczeniowy;

15

-

zniesienie obowigzku ustalania okresu rozliczeniowego (Art.150 §1,3 i inne powigzane z tym
przepisy) w uktadzie zbiorowym lub regulaminie pracy w porozumieniu z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi;

16

P

w przypadku koniecznosci podjecia decyzji o postoju przedsiebiorstwa, objecie
pracownikéw $wiadczeniami z Funduszu Gwarantowanych Swiadczert Pracowniczych w
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, z jednoczesnym obcigzeniem pracodawcy
nie wiekszym niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, z pominieciem w tym
okresie uregulowania sktadek ubezpieczenia spotecznego;

17) wprowadzenie mozliwosci skorzystania z czesci urlopu wypoczynkowego w okresie

przestoju;

18) okreslenie wysokosci wynagrodzenia w okresie obowigzkowej kwarantanny w wysokosci

minimalnego wynagrodzenia za prace;

19) podwyzszenie kwoty dofinansowania co najmniej do potowy wynagrodzenia pracownika;
obecnie dofinansowanie wynagrodzenia pracownika moze wynies¢ do 100% zasitku dla
bezrobotnych czyli 823,60 zt miesiecznie. Majagc na uwadze wzrost wysokosci ptacy
minimalnej w ostatnich latach, kwota dofinansowania powinna zosta¢ podwyzszona, co

najmniej do potowy ptacy minimalnej;

20) wprowadzenie dodatku za skrécony czas pracy na poziomie ptacy minimalnej 2 600 PLN lub
najlepiej 50% wynagrodzenia, wynagrodzenie na czas przestoju (na poziomie minimalnego

wynagrodzenia 2 600 PLN);

21) zawieszenie obowigzkow zwigzanych z odnowieniem/przedtuzeniem pozwolenia na prace i
pobyt dla cudzoziemcéw;

22) czasowe zawieszenie obowigzkowych badan lekarskich (wstepnych i okresowych) oraz
testéw wykonywanych przez sanepid (praca z zywnoscig do sprzedazy na wynos), gdyz
badan tych po prostu na dzien dzisiejszy nie mozna wykona¢; stuzba zdrowia nie oferuja
takich ustug. Z drugiej strony mamy potrzebe zatrudniania nowych pracownikow i sporg
liczbe chetnych, ktdrych miejsca pracy juz zniknety;

23

-~

skrocenie okresu 6 miesiecy spadku obrotow, ktéry jest zbyt dtugi w stosunku do
koniecznosci pilnego podjecia dziatan stuzgcych ochronie miejsc pracy. Nalezy wprowadzi¢
mozliwos¢ sktadania wniosku na podstawie Sredniomiesiecznego spadku obrotdéw za okres
2 miesiecy w stosunku do $redniej miesiecznej z ostatniego roku, przy czym warunek
powinien dopuszcza¢ takze uwzglednianie okreséw przysztych, o ile przedsiebiorca
udowodni spadek obrotéw na podstawie udokumentowanych informacji o zmniejszonych
zamoéwieniach, zerwanych kontraktach itp. Zwracamy uwage, ze z uwagi na specyfike

12
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25

branzy, na rok 2020 przewidywana byta kumulacja prac na wielu projektach i z zasady
przychody miaty rosng¢ (a firmy poczynity juz przygotowania do realizacji zwiekszonej
produkcji w tym roku tj. zwiekszyty zatrudnienie, zainwestowaty w dodatkowy sprzet, itd.).
Zastosowanie proponowanego kryterium spadku obrotéw spowoduje, ze wiekszos¢
wykonawcdw nie bedzie mogta skorzystaé z dofinansowania w sytuacji zamkniecia tylko
niektorych projektéw. Mozliwe zmiany mogtyby iS¢ w kierunku np. dla branzy
dofinansowanie przystuguje dla pracownikéow dziatdbw wsparcia (nie bezposrednio
budowlanych) i bezposrednio produkcyjnych w sytuacji zamkniecia/zawieszenia prac na
danym projekcie;

pa

w przypadku dtuzszego przerwania procesu produkcji lub istotnego ograniczenia produkcji,
wsparcie w celu utrzymania pracownikdw poprzez zwolnienie z ZUS/podatku PIT, CIT;
proporcjonalne zwolnienie z podatku dochodowego, a takze proporcjonalne zwolnienie z
podatku od nieruchomosci;

-

odroczenia ptatnosci ZUS i PIT + inne (wybrane) daniny publiczno-prawne — realnym
wsparciem bedzie roztozenie ich na raty aby unikng¢ kumulacji ptatnosci w jednym miesigcu
(obecnie lipiec) i duzego jednorazowego wptywu na ptynnosc finansowg w tamtym okresie
kiedy nie wiadomo czy gospodarka bedzie funkcjonowaé w trybie ciggtym i
przewidywalnym. Propozycjg mogtoby by¢ np. 6 rat od lipca 2020 za daniny publiczno-
prawne z okresu marzec —czerwiec.

3. Podatek VAT i koszty podatkowe

1)

czasowe uwolnienie srodkéw finansowych zablokowanych na rachunku VAT w ramach
pfatnosci w mechanizmie podzielonej ptatnosci — obecnie srodki te sg wykorzystywane do
ptatnosci VAT na rzecz dostawcow i podwykonawcow ale réwniez w duzej mierze do

ptatnosci VAT do US, ptatnosci sktadek ZUS, podatku PIT i innych danin publiczno-prawnych.

Odroczenie ptatnosci tych danin bez uwolnienia srodkow pienieznych z rachunkéw VAT
moze nie przynies¢ oczekiwanych rezultatéw poprawy ptynnosci w catym sektorze
poniewaz te Srodki pozostang zablokowane na koncie VAT bez mozliwosci ich wykorzystania
lub bedg oczekiwaty naich ,uwolnienie” zgodnie z obecnie obowigzujgcymi standardowymi

procedurami;

celem wsparcia pracodawcow, ktérzy ptacili CIT w 2019 r. a w 2020 r. odnotujg strate i
zagrozenie ptynnosci finansowej — dla ktérych limit 5 min zt rozliczenia straty roku
2020 wstecz moze by¢ nie wystarczajgcym wsparciem (maks. 950 tys. zt zwrotu CIT za 2019
r.) - sugerujemy odniesienie dodatkowego limitu ponad 5 min zt np. do wysokosci
wyptaconych kosztow wynagrodzen pracowniczych (lub ich wielokrotnosci), zewentualnym
wyzszym limitem niz np. ” 5 mIn zt powiekszonych o rownowartos$¢ wyptacanych w 2020 r
wynagrodzen, jednak nie wiecej niz 70 min zt”. Jednoczesnie proponowany mechanizm
rozliczania straty wstecz powinien umozliwi¢ uzyskanie zwrotu CIT zaptaconego za 2019 r.
mozliwie jak najwczesniej, a nie dopiero po zakonczeniu roku 2020 (kiedy bedzie mozliwe
poréwnanie przychodow 2020 vs 2019).
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