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Prawne i ekonomicznePrawne i ekonomiczne

aspekty prawa zamaspekty prawa zamóówiewieńń publicznychpublicznych

w inwestycjach drogowychw inwestycjach drogowych

Aspekty prawne rynku zamAspekty prawne rynku zamóówiewieńń publicznych publicznych 

w drogownictwie w drogownictwie 

w w śświetle oczekiwawietle oczekiwańń śśrodowiska drogowcrodowiska drogowcóów w 
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Wadium art.46 ust.4 a Wadium art.46 ust.4 a 

ustawy Prawo zamustawy Prawo zamóówiewieńń publicznychpublicznych

4a. Zamawiaj4a. Zamawiająący zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, cy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, 

jejeżżeli wykonawca w odpowiedzi na wezwanie, o kteli wykonawca w odpowiedzi na wezwanie, o któórym mowa rym mowa 

w art. 26 ust. 3, nie zw art. 26 ust. 3, nie złłoożżyyłł dokumentdokumentóów lub ow lub ośświadczewiadczeńń, , 

o kto któórych mowa w art. 25 ust. 1, lub perych mowa w art. 25 ust. 1, lub pełłnomocnictw, nomocnictw, 

chyba chyba żże udowodni, e udowodni, żże wynika to z przyczyn nielee wynika to z przyczyn nieleżążących cych 

po jego stronie.po jego stronie.
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Zmiana podstawy wniesienia Zmiana podstawy wniesienia śśrodka ochrony rodka ochrony 

prawnej prawnej –– zmiana pojzmiana pojęęcia interesu prawnego cia interesu prawnego 

art.179 ust.1 (art.179 ust.1 („„dudużża nowelizacjaa nowelizacja””))

„„Art. 179. 1. Art. 179. 1. ŚŚrodki ochrony prawnej okrerodki ochrony prawnej okreśślone lone 

w niniejszym dziale przysw niniejszym dziale przysłługujugująą wykonawcy,  wykonawcy,  

uczestnikowi konkursu, a takuczestnikowi konkursu, a takżże innemu podmiotowi, e innemu podmiotowi, 

jejeżżeli ma lub miaeli ma lub miałł interesinteres w uzyskaniu zamw uzyskaniu zamóówienia wienia 

oraz oraz poniponióóssłł lub molub możże poniee ponieśćść szkodszkodęę w wyniku w wyniku 

naruszenia przez zamawiajnaruszenia przez zamawiająącego przepiscego przepisóów w 

niniejszej ustawy.niniejszej ustawy.””
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Ograniczenie dostOgraniczenie dostęępnopnośści ci 

śśrodkrodkóów ochrony prawnejw ochrony prawnej

((„„dudużża nowelizacjaa nowelizacja””))

�� ZamZamóówienia podprogowe wienia podprogowe –– ograniczony zakres ograniczony zakres 

momożżliwoliwośści wnoszenia ci wnoszenia śśrodkrodkóów ochrony prawnejw ochrony prawnej

�� ZamZamóówienia wienia nadprogowenadprogowe –– zakres zakres pelnypelny

�� Zniesienie protestZniesienie protestóóww

�� Wniesienie wpisu od odwoWniesienie wpisu od odwołłania  pod rygorem ania  pod rygorem 

zaniechania rozpoznaniazaniechania rozpoznania

�� Koszt skargiKoszt skargi
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Wadliwe przygotowania postWadliwe przygotowania postęępowania powania 

przez Zamawiajprzez Zamawiająącego, a skrcego, a skróócenie termincenie terminóów na zadawanie w na zadawanie 

pytapytańń do siwz (do siwz („„mamałła nowelizacjaa nowelizacja””))

i termini terminóów skw skłładania ofert (adania ofert („„dudużża nowelizacjaa nowelizacja””))

�� art. 38 ust.1 art. 38 ust.1 –– mamałła nowelizacja a nowelizacja –– Dz. U. Nr 206  z dnia 7.12.2009r. poz. Dz. U. Nr 206  z dnia 7.12.2009r. poz. 

15911591

„„Art.38. 1. Wykonawca moArt.38. 1. Wykonawca możże zwre zwróócicićć sisięę do zamawiajdo zamawiająącego o wyjacego o wyjaśśnienie nienie 

tretreśści specyfikacji istotnych warunkci specyfikacji istotnych warunkóów zamw zamóówienia. wienia. ZamawiajZamawiająący jest cy jest 

obowiobowiąązany udzielizany udzielićć wyjawyjaśśnienieńń niezwniezwłłocznie, jednak nie pocznie, jednak nie póóźźniej niniej niżż::

�� 1) na 6 dni przed up1) na 6 dni przed upłływem terminu skywem terminu skłładania ofert;adania ofert;

�� 2) na 4 dni przed up2) na 4 dni przed upłływem terminu skywem terminu skłładania ofert adania ofert –– w przetargu w przetargu 

ograniczonym oraz negocjacjach z ogograniczonym oraz negocjacjach z ogłłoszeniem, jeoszeniem, jeżżeli zachodzi pilna eli zachodzi pilna 

potrzeba udzielenia zampotrzeba udzielenia zamóówienia;wienia;

�� 3) na 2 dni przed up3) na 2 dni przed upłływem terminu skywem terminu skłładania ofert adania ofert –– jejeżżeli wartoeli wartośćść

zamzamóówienia jest mniejsza niwienia jest mniejsza niżż kwoty okrekwoty okreśślone w przepisach wydanych na lone w przepisach wydanych na 

podstawie art. 11 ust. 8podstawie art. 11 ust. 8””
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Wadliwe przygotowania postWadliwe przygotowania postęępowania powania 

przez Zamawiajprzez Zamawiająącego, a skrcego, a skróócenie termincenie terminóów na zadawanie w na zadawanie 

pytapytańń do siwz (do siwz („„mamałła nowelizacjaa nowelizacja””))

i termini terminóów skw skłładania ofert (adania ofert („„dudużża nowelizacjaa nowelizacja””))

cd.cd.

�� –– pod warunkiem pod warunkiem żże wniosek o wyjae wniosek o wyjaśśnienie trenienie treśści specyfikacji istotnych ci specyfikacji istotnych 

warunkwarunkóów zamw zamóówienia wpwienia wpłłynynąłął do zamawiajdo zamawiająącego nie pcego nie póóźźniej niniej niżż dodo

kokońńca dnia, w ktca dnia, w któórym uprym upłływa poywa połłowa wyznaczonego terminu skowa wyznaczonego terminu skłładania adania 

ofert.ofert.

�� 1a. Je1a. Jeżżeli wniosek o wyjaeli wniosek o wyjaśśnienie trenienie treśści specyfikacji istotnych warunkci specyfikacji istotnych warunkóów w 

zamzamóówienia wpwienia wpłłynynąłął po uppo upłływie terminu skywie terminu skłładania wniosku, o ktadania wniosku, o któórym rym 

mowa w ust. 1, lub dotyczy udzielonych wyjamowa w ust. 1, lub dotyczy udzielonych wyjaśśnienieńń, , zamawiajzamawiająący mocy możże e 

udzieliudzielićć wyjawyjaśśnienieńń albo pozostawialbo pozostawićć wniosek bez rozpoznania.wniosek bez rozpoznania.

�� 1b. Przed1b. Przedłłuużżenie terminu skenie terminu skłładania ofert nie wpadania ofert nie wpłływa na bieg terminu ywa na bieg terminu 

skskłładania wniosku, o ktadania wniosku, o któórym mowa w ust. 1.;rym mowa w ust. 1.;
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Wadliwe przygotowania postWadliwe przygotowania postęępowania powania 

przez Zamawiajprzez Zamawiająącego, a skrcego, a skróócenie termincenie terminóów na zadawanie w na zadawanie 

pytapytańń do siwz (do siwz („„mamałła nowelizacjaa nowelizacja””))

i termini terminóów skw skłładania ofert (adania ofert („„dudużża nowelizacjaa nowelizacja””))

cd.cd.

Art.43.1 Art.43.1 –– okreokreśśla termin zlola termin zlożżenia oferty w przetargu nieograniczonym:enia oferty w przetargu nieograniczonym:

Po Po „„dudużżej nowelizacjiej nowelizacji””::

�� ZamZamóówienia podprogowe na roboty budowlane wienia podprogowe na roboty budowlane –– termin nie krtermin nie króótszy nitszy niżż

14 dni14 dni

�� ZamZamóówienia nadprogowe:wienia nadprogowe:

a)a) 40 dni od dnia przekazania og40 dni od dnia przekazania ogłłoszenia o zamoszenia o zamóówieniu do publikacji drogwieniu do publikacji drogąą

elektronicznelektronicznąą

b)b) 47 dni w przypadku przekazania og47 dni w przypadku przekazania ogłłoszenia innoszenia innąą drogdrogąą
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Wadliwe przygotowania postWadliwe przygotowania postęępowania powania 

przez Zamawiajprzez Zamawiająącego, a skrcego, a skróócenie termincenie terminóów na zadawanie w na zadawanie 

pytapytańń do siwz (do siwz („„mamałła nowelizacjaa nowelizacja””))

i termini terminóów skw skłładania ofert (adania ofert („„dudużża nowelizacjaa nowelizacja””))

cd.cd.

Ale, w przypadku zamAle, w przypadku zamóówiewieńń nadprogowych, jenadprogowych, jeżżeli informacja eli informacja 

o zamo zamóówieniu zostawieniu zostałła zawarta we wsta zawarta we wstęępnym ogpnym ogłłoszeniu informacyjnym oszeniu informacyjnym 

i zawierai zawierałło ono wszystkie informacje zawierane w tym ogo ono wszystkie informacje zawierane w tym ogłłoszeniu, oszeniu, 

w takim zakresie, w jakim one byw takim zakresie, w jakim one byłły dosty dostęępne w tym momencie i zostapne w tym momencie i zostałło wyso wysłłane do ane do 

publikacji Urzpublikacji Urzęędowi Oficjalnych Publikacji Wspdowi Oficjalnych Publikacji Wspóólnot Europejskich lub zamieszczone w lnot Europejskich lub zamieszczone w 

profilu nabywcy na co najmniej profilu nabywcy na co najmniej 

52 dni i nie wi52 dni i nie więęcej nicej niżż 12 miesi12 miesięęcy przed datcy przed datąą wyswysłłania ogania ogłłoszenia oszenia 

o zamo zamóówieniu  odpowiednio, nie krwieniu  odpowiednio, nie króótszy nitszy niżż::

a)a) 22 dni od dnia przekazania og22 dni od dnia przekazania ogłłoszenia o zamoszenia o zamóówieniu do publikacji drogwieniu do publikacji drogąą
elektronicznelektronicznąą

b)b) 29 dni w przypadku przekazania og29 dni w przypadku przekazania ogłłoszenia innoszenia innąą drogdrogąą
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Wadliwe przygotowania postWadliwe przygotowania postęępowania powania 

przez Zamawiajprzez Zamawiająącego, a skrcego, a skróócenie termincenie terminóów na zadawanie w na zadawanie 

pytapytańń do siwz (do siwz („„mamałła nowelizacjaa nowelizacja””))

i termini terminóów skw skłładania ofert (adania ofert („„dudużża nowelizacjaa nowelizacja””))

cd.cd.

I odpowiednio dla przetargu ograniczonego (art.52) od daty przekI odpowiednio dla przetargu ograniczonego (art.52) od daty przekazania siwz :azania siwz :

�� ZamZamóówienia podprogowe wienia podprogowe –– 14 dni14 dni

�� ZamZamóówienia nadprogowe wienia nadprogowe –– 40 dni40 dni

�� Ale, w przypadku zamAle, w przypadku zamóówiewieńń nadprogowych, jenadprogowych, jeżżeli informacja o zameli informacja o zamóówieniu zostawieniu zostałła a 

zawarta we wstzawarta we wstęępnym ogpnym ogłłoszeniu informacyjnym i zawieraoszeniu informacyjnym i zawierałło ono wszystkie o ono wszystkie 

informacje zawierane w tym oginformacje zawierane w tym ogłłoszeniu, w takim zakresie, w jakim one byoszeniu, w takim zakresie, w jakim one byłły y 

dostdostęępne w tym momencie i zostapne w tym momencie i zostałło wyso wysłłane do publikacji Urzane do publikacji Urzęędowi Oficjalnych dowi Oficjalnych 

Publikacji WspPublikacji Wspóólnot Europejskich lub zamieszczone w profilu nabywcy na co lnot Europejskich lub zamieszczone w profilu nabywcy na co 

najmniej 52 dni i nie winajmniej 52 dni i nie więęcej nicej niżż 12 miesi12 miesięęcy przed datcy przed datąą wyswysłłania ogania ogłłoszenia o oszenia o 

zamzamóówieniu  odpowiednio, nie krwieniu  odpowiednio, nie króótszy nitszy niżż 22 dni od dnia przekazania siwz, ale z 22 dni od dnia przekazania siwz, ale z 

momożżliwoliwośściciąą skrskróócenia do  nawet 10  dni w przypadku pilnej potrzeby udzielenia cenia do  nawet 10  dni w przypadku pilnej potrzeby udzielenia 

zamzamóówieniawienia
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Znaczne ograniczenie Znaczne ograniczenie śśrodkrodkóów ochrony prawnejw ochrony prawnej

„„DuDużża nowelizacjaa nowelizacja””

�� Zniesienie protestuZniesienie protestu

�� OdwoOdwołłanieanie

a) dla zama) dla zamóówiewieńń podprogowych brak mopodprogowych brak możżliwoliwośści wniesienia odwoci wniesienia odwołłania ania 

na  opis przedmiotu zamna  opis przedmiotu zamóówienia, czy tewienia, czy teżż warunki umowywarunki umowy

b) dla zamb) dla zamóówiewieńń nadprogowych nadprogowych -- wprowadzenie obowiwprowadzenie obowiąązku wniesienia zku wniesienia 

wpisu pod rygorem nierozpatrzenia odwowpisu pod rygorem nierozpatrzenia odwołłaniaania
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Znaczne ograniczenie Znaczne ograniczenie śśrodkrodkóów ochrony prawnej w ochrony prawnej –– praktyczna praktyczna 

likwidacja skarglikwidacja skarg

„„MaMałła nowelizacjaa nowelizacja”” –– art.2 ustawy z dnia 5 listopada 2009r/ o zmianie ustawy  art.2 ustawy z dnia 5 listopada 2009r/ o zmianie ustawy  --

Prawo zamPrawo zamóówiewieńń publicznych oraz ustawy o kosztach spublicznych oraz ustawy o kosztach sąądowych w sprawach dowych w sprawach 

cywilnychcywilnych

�� „„1.Od skargi  na orzeczenie Krajowej Izby Odwo1.Od skargi  na orzeczenie Krajowej Izby Odwołławczej przy Prezesie Urzawczej przy Prezesie Urzęędu  du  

ZamZamóówiewieńń Publicznych pobiera siPublicznych pobiera sięę opopłłatatęę stalstaląą w wysokow wysokośści pici pięęciokrotnociokrotnośści ci 

wpisu od odwowpisu od odwołłania w sprawie, ktania w sprawie, któórej dotyczy skarga z zastrzerej dotyczy skarga z zastrzeżżeniem ust.2.eniem ust.2.

�� 2. Je2. Jeżżeli skarga, o kteli skarga, o któórej mowa w ust.1, dotyczy czynnorej mowa w ust.1, dotyczy czynnośści w postci w postęępowaniu o powaniu o 

udzielenie zamudzielenie zamóówienia publicznego podjwienia publicznego podjęętych po otwarciu ofert, pobiera sitych po otwarciu ofert, pobiera sięę

opopłłatatęę stosunkowstosunkowąą w wysokow wysokośści 5% wartoci 5% wartośści przedmiotu zamci przedmiotu zamóówienia w wienia w 

postpostęępowaniu, ktpowaniu, któórego skarga dotyczy, jednak nie wirego skarga dotyczy, jednak nie więęcej nicej niżż 5 000 000 z5 000 000 złłotychotych””..
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Ograniczenie dostOgraniczenie dostęępnopnośści zamci zamóówieniawienia

-- art.22 ust.2 art.22 ust.2 –– „„mamałła nowelizacjaa nowelizacja””

„„ZamawiajZamawiająący mocy możże zastrzec w oge zastrzec w ogłłoszeniu o zamoszeniu o zamóówieniu, wieniu, żże o udzielenie e o udzielenie 

zamzamóówienia mogwienia mogąą ubiegaubiegaćć sisięę wywyłąłącznie wykonawcy, u ktcznie wykonawcy, u któórych ponad 50% rych ponad 50% 

zatrudnionych pracownikzatrudnionych pracownikóów stanowiw stanowiąą osoby niepeosoby niepełłnosprawne w rozumieniu nosprawne w rozumieniu 

przepisprzepisóów o rehabilitacji zawodowej i spow o rehabilitacji zawodowej i społłecznej oraz zatrudnieniu osecznej oraz zatrudnieniu osóób b 

niepeniepełłnosprawnych lub wnosprawnych lub włłaaśściwych przepisciwych przepisóów paw pańństw czstw człłonkowskich Unii onkowskich Unii 

Europejskiej lub Europejskiego Obszaru GospodarczegoEuropejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego
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Most przez rzekMost przez rzekęę Bug Bug 

w m.Wyszkw m.Wyszkóóww
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Art.26 ust.2b  i ust.2c Art.26 ust.2b  i ust.2c –– „„mamałła nowelizacjaa nowelizacja””

„„2b. 2b. Wykonawca moWykonawca możże polegae polegaćć na wiedzy i dona wiedzy i dośświadczeniu , potencjale wiadczeniu , potencjale 

technicznym, osobach zdolnych do wykonania zamtechnicznym, osobach zdolnych do wykonania zamóówienia lub zdolnowienia lub zdolnośściach ciach 

finansowych innych podmiotfinansowych innych podmiotóów, niezalew, niezależżnie od charakteru prawnego nie od charakteru prawnego łąłączcząących cych 

go z nimi stosunkgo z nimi stosunkóów. Wykonawca w takiej sytuacji zobowiw. Wykonawca w takiej sytuacji zobowiąązany jest udowodnizany jest udowodnićć

zamawiajzamawiająącemu, icemu, iżż bbęędzie dysponowadzie dysponowałł zasobami niezbzasobami niezbęędnymi do realizacji dnymi do realizacji 

zamzamóówienia, w szczegwienia, w szczegóólnolnośści przedstawiajci przedstawiająąc w tym celu pisemne zobowic w tym celu pisemne zobowiąązania zania 

tych podmiottych podmiotóów do oddania mu do dyspozycji niezbw do oddania mu do dyspozycji niezbęędnych zasobdnych zasobóów na okres w na okres 

korzystania z nich przy wykonaniu zamkorzystania z nich przy wykonaniu zamóówieniawienia””
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Art.26 ust.2b  i ust.2c Art.26 ust.2b  i ust.2c –– „„mamałła nowelizacjaa nowelizacja””

„„2c. 2c. JeJeżżeli z uzasadnionej przyczyny wykonawca nie moeli z uzasadnionej przyczyny wykonawca nie możże przedstawie przedstawićć

dokumentdokumentóów dotyczw dotycząących sytuacji finansowej i ekonomicznej wymaganych przez cych sytuacji finansowej i ekonomicznej wymaganych przez 

zamawiajzamawiająącego, mocego, możże przedstawie przedstawićć inny dokument, ktinny dokument, któóry w wystarczajry w wystarczająący sposcy sposóób b 

potwierdza spepotwierdza spełłnianie opisanego przez zamawiajnianie opisanego przez zamawiająącego warunkucego warunku””..
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Zmiany w treZmiany w treśści umowy ci umowy -- Art.144  ust.1Art.144  ust.1

–– „„mamałła nowelizacjaa nowelizacja””

„„1. Zakazuje si1. Zakazuje sięę istotnych istotnych zmian postanowiezmian postanowieńń zawartej zawartej 

umowy w stosunku do treumowy w stosunku do treśści oferty, na podstawie ktci oferty, na podstawie któórej rej 

dokonano wyboru wykonawcy, chyba dokonano wyboru wykonawcy, chyba żże zamawiaje zamawiająący cy 

przewidziaprzewidziałł momożżliwoliwośćść dokonania takiej zmiany w dokonania takiej zmiany w 

ogogłłoszeniu o zamoszeniu o zamóówieniu lub w specyfikacji istotnych wieniu lub w specyfikacji istotnych 

warunkwarunkóów zamw zamóówienia oraz okrewienia oraz okreśśliliłł warunki takiej zmiany.warunki takiej zmiany.””



Warszawa 15.12.2009r.Warszawa 15.12.2009r. Iwona ZieliIwona Zielińńskaska 1717

Zmiany w treZmiany w treśści umowy ci umowy -- Art.144  ust.2Art.144  ust.2

–– „„dudużża nowelizacjaa nowelizacja””

„„2.2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem przepisu ust. 1 podlega  Zmiana umowy dokonana z naruszeniem przepisu ust. 1 podlega  

uniewaunieważżnieniunieniu””..
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Warunki FIDIC jako kodeks dobrych praktykWarunki FIDIC jako kodeks dobrych praktyk

CelowoCelowośćść implementacji zasad FIDIC implementacji zasad FIDIC 

do zamdo zamóówiewieńń publicznych, jako dokumentu publicznych, jako dokumentu 

stanowistanowiąącego kodeks dobrych praktyk cego kodeks dobrych praktyk 

ww zakresie umzakresie umóów o roboty budowlane. w o roboty budowlane. 
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Warunki FIDIC jako kodeks dobrych praktykWarunki FIDIC jako kodeks dobrych praktyk

orzecznictwo w sprawach umorzecznictwo w sprawach umóóww

1.1. Ustawowym uprawnieniem ZamawiajUstawowym uprawnieniem Zamawiająącego jest prawo do ksztacego jest prawo do kształłtowania istotnych dla towania istotnych dla 
stron postanowiestron postanowieńń, kt, któóre zostanre zostanąą wprowadzone do trewprowadzone do treśści zawieranej umowy ci zawieranej umowy 
ww sprawie zamsprawie zamóówienia publicznego, ogwienia publicznego, ogóólnych warunklnych warunkóów umowy albo wzoru umowy, w umowy albo wzoru umowy, 
jejeżżeli Zamawiajeli Zamawiająący wymaga od wykonawcy, aby zawarcy wymaga od wykonawcy, aby zawarłł z nim umowz nim umowęę w sprawie w sprawie 
zamzamóówienia publicznego na takich warunkach. Ma on zatem prawo  do wienia publicznego na takich warunkach. Ma on zatem prawo  do 
zabezpieczenia swoich potrzeb i wymagazabezpieczenia swoich potrzeb i wymagańń w sposw sposóób dla siebie dogodny.b dla siebie dogodny.

2.2. 2. Stosowanie 2. Stosowanie „„WarunkWarunkóów kontraktu na budoww kontraktu na budowęę dla robdla robóót budowlanych t budowlanych 
ii ininżżynieryjnych projektowanych przez Zamawiajynieryjnych projektowanych przez Zamawiająącegocego”” czy teczy teżż „„WarunkWarunkóów kontraktu w kontraktu 
na urzna urząądzenia i budowdzenia i budowęę z projektowaniem dla urzz projektowaniem dla urząądzedzeńń elektrycznych i mechanicznych elektrycznych i mechanicznych 
oraz dla roboraz dla robóót budowlanych, int budowlanych, inżżynieryjnych projektowanych przez Wykonawcynieryjnych projektowanych przez Wykonawcęę””
opracowanych przez FIDICopracowanych przez FIDIC przy zawieraniu umprzy zawieraniu umóów ow o udzielenie zamudzielenie zamóówienia wienia 
publicznego nie jest dla Zamawiajpublicznego nie jest dla Zamawiająącego obowicego obowiąązkowe. Wzkowe. W ocenie Krajowej Izby ocenie Krajowej Izby 
OdwoOdwołławczej oznacza to, awczej oznacza to, żże Zamawiaje Zamawiająący mocy możże dowolnie zmieniae dowolnie zmieniaćć ten dokument, ten dokument, 
poprzez wykrepoprzez wykreśślanie poszczeglanie poszczegóólnych warunklnych warunkóów, ich modyfikacjw, ich modyfikacjęę lub  wprowadzajlub  wprowadzająąc  c  
zupezupełłnie nowe postanowienia umowne. nie nowe postanowienia umowne. 
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Warunki FIDIC jako kodeks dobrych praktykWarunki FIDIC jako kodeks dobrych praktyk

orzecznictwo w sprawach umorzecznictwo w sprawach umóów cd.w cd.

1.1. Pozycja ZamawiajPozycja Zamawiająącego przy ksztacego przy kształłtowaniu tretowaniu treśści umowy jest wyraci umowy jest wyraźźnie nie 
uprzywilejowana wuprzywilejowana w stosunku do wykonawcy, poprzez zapisy ustawy Prawo zamstosunku do wykonawcy, poprzez zapisy ustawy Prawo zamóówiewieńń
publicznych,.publicznych,.

2.2. Jedyne ograniczenia dla  ZamawiajJedyne ograniczenia dla  Zamawiająącego,  poza normcego,  poza normąą wyrawyrażżononąą w Prawie w Prawie 
zamzamóówiewieńń publicznych, stanowi zakaz naruszania nadupublicznych, stanowi zakaz naruszania nadużżywania prawa podmiotowego ywania prawa podmiotowego 
wyrawyrażżony wony w jednej z najwajednej z najważżniejszych zasad prawa cywilnego, zapisanej w niejszych zasad prawa cywilnego, zapisanej w art. 5art. 5
Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktKodeksu cywilnego, zgodnie z któórym nie morym nie możżna czynina czynićć ze swego prawa uze swego prawa użżytku, ytku, 
ktktóóry by byry by byłł sprzeczny ze sposprzeczny ze społłecznoeczno--gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z 
zasadami wspzasadami wspóółżłżycia spoycia społłecznego. Takie dziaecznego. Takie działłanie lub zaniechanie uprawnionego nie anie lub zaniechanie uprawnionego nie 
jest uwajest uważżane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.ane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.

3.3. Praktycznie jedynym wyrazem swobody zawierania umPraktycznie jedynym wyrazem swobody zawierania umóów, ktw, któórej morej możże dae daćć wyraz wyraz 
wykonawca, jest mowykonawca, jest możżliwoliwośćść niezawarcia umowy zniezawarcia umowy z zamawiajzamawiająącym cym –– zaniechania zaniechania 
zzłłoożżenia oferty.  Zamawiajenia oferty.  Zamawiająący zobowicy zobowiąązany jest natomiast zawrzezany jest natomiast zawrzećć umowumowęę
zz wykonawcwykonawcąą wywyłłonionym w trakcie postonionym w trakcie postęępowania o udzielenie zampowania o udzielenie zamóówienia wienia 
publicznego na warunkach przez siebie okrepublicznego na warunkach przez siebie okreśślonych w siwz i nie wolno mu jest lonych w siwz i nie wolno mu jest 
zawrzezawrzećć tej umowy bez przeprowadzenia wymaganej przepisami procedury.tej umowy bez przeprowadzenia wymaganej przepisami procedury.

4.4.



Warszawa 15.12.2009r.Warszawa 15.12.2009r. Iwona ZieliIwona Zielińńskaska 2121

Warunki FIDIC jako kodeks dobrych praktykWarunki FIDIC jako kodeks dobrych praktyk

orzecznictwo w sprawach umorzecznictwo w sprawach umóów cd.w cd.

1.1. Nie moNie możżna tena teżż pominpominąćąć wpwpłływu opinii organywu opinii organóów kontrolujw kontrolująących i cych i 
nadzorujnadzorująących Zamawiajcych Zamawiająącego na ksztacego na kształłt umowy, ktt umowy, któóre dre dążąążą do do 
przeniesienia wszelkich moprzeniesienia wszelkich możżliwych ryzyk na wykonawcliwych ryzyk na wykonawcęę..

2.2. Rezultatem takich dziaRezultatem takich działłaańń ZamawiajZamawiająącego jest niestety zazwyczaj cego jest niestety zazwyczaj 
wywyżższy koszt realizacji projektu i czszy koszt realizacji projektu i częęsto trudnosto trudnośści przy jego ci przy jego 
realizacji. No i oczywirealizacji. No i oczywiśście przewlekcie przewlekłłe ie i kosztowne postkosztowne postęępowania powania 
przed sprzed sąądami cywilnymi, w ktdami cywilnymi, w któórych wykonawcy dochodzrych wykonawcy dochodząą nalenależżnych nych 
im w ich opinii kwot. A pim w ich opinii kwot. A płłacacąą za to wszyscy podatnicy.za to wszyscy podatnicy.
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Zaliczki na poczet wykonania zamZaliczki na poczet wykonania zamóówieniawienia

-- art..151 a art..151 a –– „„mamałła nowelizacjaa nowelizacja””

Art. 151a. 1. ZamawiajArt. 151a. 1. Zamawiająący mocy możże udzielie udzielićć zaliczek na poczet wykonania zamzaliczek na poczet wykonania zamóówienia, wienia, 
jejeżżeli moeli możżliwoliwośćść taka zostataka zostałła przewidziana w oga przewidziana w ogłłoszeniu o zamoszeniu o zamóówieniu lub w wieniu lub w 
specyfikacji istotnych warunkspecyfikacji istotnych warunkóów zamw zamóówienia, z zastrzewienia, z zastrzeżżeniem ust. 2.eniem ust. 2.

2. 2. Zaliczki mogZaliczki mogąą bybyćć udzielane, jeudzielane, jeżżeli:eli:

1) zam1) zamóówienie jest finansowane z udziawienie jest finansowane z udziałłem:em:

a) a) śśrodkrodkóów pochodzw pochodząących z budcych z budżżetu Unii Europejskiej,etu Unii Europejskiej,

b) niepodlegajb) niepodlegająących zwrotowi cych zwrotowi śśrodkrodkóów z pomocy udzielonej przez paw z pomocy udzielonej przez pańństwa stwa 
czczłłonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),onkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),

c) niepodlegajc) niepodlegająących zwrotowi cych zwrotowi śśrodkrodkóów innych niw innych niżż wymienione w lit. a i b, wymienione w lit. a i b, 
pochodzpochodząących ze cych ze źźrróódedełł zagranicznych, lubzagranicznych, lub

2) przedmiotem zam2) przedmiotem zamóówienia swienia sąą roboty budowlane.roboty budowlane.

Ograniczenie to nie dotyczy jednostek samorzOgraniczenie to nie dotyczy jednostek samorząądu terytorialnego oraz ich du terytorialnego oraz ich 
zwizwiąązkzkóów oraz innych jednostek sektora finansw oraz innych jednostek sektora finansóów publicznych, dla ktw publicznych, dla któórych rych 
organem zaorganem załłoożżycielskim lub nadzorujycielskim lub nadzorująącym jest jednostka samorzcym jest jednostka samorząądu du 
terytorialnego.terytorialnego.
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Zaliczki na poczet wykonania zamZaliczki na poczet wykonania zamóówieniawienia

-- art..151 a art..151 a –– „„mamałła nowelizacjaa nowelizacja””

-- cd.cd.

3. Zamawiaj3. Zamawiająący nie mocy nie możże udzielie udzielićć zaliczki, jezaliczki, jeżżeli wykonawca zostaeli wykonawca zostałł wybrany w trybie wybrany w trybie 
negocjacji bez ognegocjacji bez ogłłoszenia lub z wolnej roszenia lub z wolnej ręęki.ki.

4. Zamawiaj4. Zamawiająący mocy możże udzielie udzielićć kolejnych zaliczek, pod warunkiem kolejnych zaliczek, pod warunkiem żże wykonawca e wykonawca 
wykawykażże, e, żże wykonae wykonałł zamzamóówienie w zakresie wartowienie w zakresie wartośści poprzednio udzielanych ci poprzednio udzielanych 
zaliczek.zaliczek.

5. Zamawiaj5. Zamawiająący mocy możże e żążądadaćć od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia zaliczki w od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia zaliczki w 
jednej lub kilku formach wskazanych w art. 148 ust. 1 i 2.jednej lub kilku formach wskazanych w art. 148 ust. 1 i 2.
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Problemy ze stosowaniem przepisProblemy ze stosowaniem przepisóów ustawyw ustawy

1.1. DuDużża cza częęstotliwostotliwośćść zmiany przepiszmiany przepisóów w 

2.2. Likwidacja protestLikwidacja protestóóww

3.3. Ograniczenie skOgraniczenie skłładu Izby rozpatrujadu Izby rozpatrująącego cego 

odwoodwołłanie do jednej  osoby anie do jednej  osoby –– art. 188 ust.1 art. 188 ust.1 ––

„„dudużża nowelizacjaa nowelizacja””

4.4. RozbieRozbieżżne orzecznictwo KIO ne orzecznictwo KIO npnp. w zakresie . w zakresie 

innych omyinnych omyłłek polegajek polegająących na niezgodnocych na niezgodnośści ci 

oferty ze specyfikacjoferty ze specyfikacjąą istotnych warunkistotnych warunkóów w 

zamzamóówienia, wienia, niepowodujniepowodująącychcych istotnych istotnych 
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RaRażążąco niska cena co niska cena –– czy istnieje moczy istnieje możżliwoliwośćść
jej wykazania?jej wykazania?
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A 2 StrykA 2 Strykóów w –– KonotopaKonotopa

Kontrakty typu  DBKontrakty typu  DB

1.          Odcinek 1:  A 2 365+261,42 do 394+5001.          Odcinek 1:  A 2 365+261,42 do 394+500

�� Wykonawca: Wykonawca: ChinaChina OverseasOverseas

�� Oferta:  25 ,8 Oferta:  25 ,8 mlnmln PLN za 1 km  przy 61,2 PLN szacowanej przez inwestora (odpowiePLN za 1 km  przy 61,2 PLN szacowanej przez inwestora (odpowiednio 6,2 dnio 6,2 mlnmln euro i 14,77 euro i 14,77 mlnmln euro)euro)

2.2. Odcinek 2:  A 2 394+500 do 411+465,8Odcinek 2:  A 2 394+500 do 411+465,8

�� Wykonawca: MostostalWykonawca: Mostostal

�� Oferta: 49,7 Oferta: 49,7 mlnmln PLN za 1 km przy 61,3 PLN za 1 km przy 61,3 mlnmln PLN szacowanej przez inwestoraPLN szacowanej przez inwestora

(odpowiednio: 12,0 (odpowiednio: 12,0 mlnmln euro i 14,79 euro i 14,79 mlnmln euro)euro)

3.3. Odcinek 3 A 2 : 411,465,8 do 431,500Odcinek 3 A 2 : 411,465,8 do 431,500

�� Wykonawca: Wykonawca: ChinaChina OverseasOverseas

�� Oferta: 26,69 Oferta: 26,69 mlnmln PLN za 1 km przy 54,9 PLN za 1 km przy 54,9 mlnmln szacowanej przez inwestora (odpowiednio 6,43 szacowanej przez inwestora (odpowiednio 6,43 mlnmln euro i 13,25 euro i 13,25 mlnmln euro)euro)

4.4. Odcinek 4: A 2 431+500 do 449+100Odcinek 4: A 2 431+500 do 449+100

Wykonawca: Wykonawca: StrabagStrabag

�� Oferta: 36,6 Oferta: 36,6 mlnmln PLN za 1 km przy 56,8 PLN za 1 km przy 56,8 mlnmln PLN szacowanej przez inwestora (odpowiednio 8,8 PLN szacowanej przez inwestora (odpowiednio 8,8 mlnmln euro i 13,7 euro i 13,7 mlnmln euro)euro)

5.5. Odcinek 5:  A 2 449+100 do 456+239,67Odcinek 5:  A 2 449+100 do 456+239,67

�� Wykonawca Wykonawca BudimexBudimex DromexDromex

�� Oferta: 59,6 Oferta: 59,6 mlnmln PLN przy 93,7 PLN przy 93,7 mlnmln PLN szacowanej przez inwestora (odpowiednio 14,4 PLN szacowanej przez inwestora (odpowiednio 14,4 mlnmln euro i 22,6 euro i 22,6 mlnmln euro)euro)

Projekty PPP Projekty PPP -- Kontrakty DBOTKontrakty DBOT

�� A 1 Nowe Marzy A 1 Nowe Marzy -- ToruToruńń 15,1 15,1 mlnmln euro za 1 kmeuro za 1 km

�� A 2 Nowy TomyA 2 Nowy Tomyśśl l -- ŚŚwieckowiecko 12,2 12,2 mlnmln euro za 1 kmeuro za 1 km

�� A 1 StrykA 1 Strykóów w -- PyrzowicePyrzowice 9,6 9,6 mlnmln euro za 1 kmeuro za 1 km

Kurs euro: 4,1437 PLN (11.12.2009r.)Kurs euro: 4,1437 PLN (11.12.2009r.)
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Inne przykInne przykłładowe problemyadowe problemy

1.1. Gwarancja zapGwarancja zapłłaty za roboty budowlaneaty za roboty budowlane

2.2. Zabezpieczenie pZabezpieczenie płłatnoatnośści dla czci dla człłonka konsorcjumonka konsorcjum

3.3. Umowa z podwykonawcUmowa z podwykonawcąą –– w imieniu wszystkich czw imieniu wszystkich człłonkonkóów konsorcjum czy w konsorcjum czy 
pojedynczego  partnera i w tym kontekpojedynczego  partnera i w tym kontekśście ochrona podwykonawcy na cie ochrona podwykonawcy na 
podstawie uregulowapodstawie uregulowańń art.. 647art.. 6471 1 kckc
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DziDzięękujkujęę za uwagza uwagęę


