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Publiczne konsultacje prognozy oos dla PBDK na lata 2008-2012

» Program Budowy Drog Krajowych jest dokumentem zawierajacym liste duzych
przedsiewziec przewidywanych do realizacji w zakresie rozbudowy | poprawy
Infrastruktury drogowej w zwigzku z czym podlega takiemu obowigzkowi;

> W tej sytuaciji postepowanie w sprawie oceny skutkow srodowiskowych tego
Programu, zwane tez strategiczng ocenq oddziatywania na srodowisko, jest
konieczne, a jednym z wymogow prawnych zapewniajacych praW|d’rowq
realizacje tego obowigzku jest opracowanie prognozy oddziatywania na
srodowisko;

Publiczne konsultacje prognozy oddziatywania na srodowisko
sq Jednym z kluczowych, wymaganych w przepisach prawa,
elementow tego postepowania!
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—

Gtowne tematy podnoszone w trakcie konsultacii

o Zgodno$¢ opracowania z wymogami przepisow prawa;
* Nagminnie deklarowany brak zaufania do autorow i wykonawcow
Programu i Prognozy;
* Powszechnie wyrazane obawy przed:
— Utratg dorobku,
— obnizeniem wartosci posiadanego majatku,
— ucigzliwosciami hatasowymi i emisyjnymi
* Na drugim planie kwestie srodowiskowe i spoteczne:
— Zniszczenie i fragmentacja ekosystemow
— Destrukcja uksztattowanych wiezi spotecznych, wyklucznie

* Lokalne problemy — wybor optymalnych przebiegow kontrowersyjnych
odcinkow drog

 Kwestie srodowiskowe jako ,przykrywka" dla realizacji innych
partykularnych interesow lokalnych spotecznosci;
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—

Niezrozumienia | nieporozumienia

* poziom szczegotowosci analizy - roznice pomiedzy poziomem oceny
strategicznej, a oceny 00s planowanego przedsiewziecia;

* kompletnosc | prawidtowoSc oceny skali i dystrybucji oddziatywan
* wiarygodnosc¢ oszacowan i studiow modelowych;
* przeszacowanie/niedoszacowanie skutkow;

* nierealne I nieracjonalne wymagania w kwestii zabezpieczen |
konsultacji;

* rozwigzania alternatywne;
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—

Podstawy prawne ocen strategicznych

Podstawy prawne w tej dziedzinie formutuja;

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE w sprawie oceny oddziatywania
niektorych plandw i programow na srodowisko (tzw. Dyrektywa SEA - Strategic Environmental
Assessment), ktora stanowi m.in., ze:

* Ocene wptywu na Srodowisko, przeprowadza sie w odnigsieniu dc;f[ ...] planow i programow, ktore
potencjalnie mogq powodowac znaczacy wptyw na Srodowisko (art. 3'ust. 1);

o W przypadku, gdy plany i programy sq elementem hierarchii, Panstwa Cztonkowskie, w celu
uniknigcia powielania oceny, uwzgledniajq fakt, ze oceny dokonuje sie, na roznych poziomach
hierarchii (art. 4.ust. 3);

* Sprawozdanie dotyczgce Srodowiska,[...] zawiera informacje, ktore moga byc racjonalnie wymagane,
Z uwzgi/%dn/enlem obecnego stanu wiedzy i metod oceny, zawartosci i poziomu szczegotowoscl
planu Tub programu, Jegio,st,ad/qm W procesie podejmowania decyzji oraz zakresu, w jakim niektore
Sprawy mogq zostac wiasciwiej ocenione na roznych etapach tego procesu, w celu uniknigcia

powielania oceny (art. 5 ust. 2);

— Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska - Dziat VI, Rozdziat 1.
Postepowanie w sprawie oceny odaziatywania na Srodowisko skutkow realizacji planow i
pgocgramow, ktora nakfada obowigzek przeprowadzania ,postepowania w sprawie oceny
0

)

Ziatywania na srodowisko”, w odniesieniu do projektow ,,

. .. loolityk, strategii, planow lub programow w dzieazinie przem[y_sfu, energetyki, transportu,

telekomunikacji, gospodarki wodnej i odpadami, leSnictwa, rolnictwa, rybotowstwa, tury_styi(//
wykorzystywania terenu opracowywanych przez organy administracji[....], ktore ustalajg ramy dla [...]
realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco odaziatywac na srodowisko, wzglednie, ktorych
realizacja moze w znaczgcy sposob oddziatywac na obszary Natura 2000 (art. 40 )
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Zakres Prognozy w prawie polskim

Zgodnie art. 41 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska prognoza oddziatywania na srodowisko
projektowanego dokumentu (programu lub planu) powinna m.in. okreslac, analizowac i oceniac:

— przewidywane znaczace oddziatywania na srodowisko, w tym mozliwe oddziatywania na ludzi, obszary chronione,
zabytki oraz ewentualne oddziatywania transgraniczne, ;

— aktualny stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji programu, stan Srodowiska
na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem,

— cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu migdzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu widzenia
programu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy Srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania
dokumentu,

— istniejace problemy ochrony Srodowiska istotne z punktu widzenia programu, w szczegdlnosci dotyczace obszardw
chronionych,

a takze przedstawiac:

— rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na
srodowisko, mogacych byc¢ rezultatem realizacji postanowien programu,

— rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w programu wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod
dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru, w tym takze wskazania napotkanych trudnosci wynikajacych z
niedostatkéw techniki lub luk we wspdtczesnej wiedzy,

oraz zawiera¢ informacje o:
— zawartosci, gtdwnych celach programu oraz jego powigzaniach z innymi dokumentami;
— metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,
— przewidywanych metodach analizy realizacji projektowanego dokumentu,

Do prognozy nalezy dotaczyC streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym.
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Determinanty budzacych niepokoj zmian

Zrédta najpowazniejszych obaw w kwestiach srodowiskowych:

— natura (charakter) realizowanych przedsiewzie¢ i zwigzane z nim oddziatywania w
fazie budowy i likwidaciji;

— bogactwo/wrazliwos¢/chtonnos¢ sSrodowiska w rejonie, gdzie przedsiewziecie
powstaje ...itp.

— intensywnos$¢ eksploatacji wybudowanych/zmodernizowanych elementow
infrastruktury (natezenie ruchu pojazdow, struktura przewozow).

— emisje i ucigzliwosci;
~— efekt barierowy (przyrodniczy)
Zrodta najpowazniejszych obaw w kwestiach spotecznych:
— chaos planistyczny, utrudniony dostep do aktualnej informaciji
— zagrozenie wtasnosci (wywtaszczenia, utrata wartosci);
— efekt barierowy (spoteczny) i wykluczenie;
— nieefektywna struktura zarzadzania drogami réznych poziomow;
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Whioski

» Podstawowe zrodto problemu - proces uzgadniania i konsultacji
spofecznych zatozen, oraz kosztow i korzysci Programu opozniony 0
co najmniej 10, a moze nawet 15 lat;

* Koniecznosc zapewnienia zainteresowanym lepszego dostepu do
informacji — brak wiedzy rodzi obawy;

 Likwidacja wielogtosu informacyjnego — przejscie od kakofonii do
harmoni;

» KoniecznoSC zapewnienia lepszego udziatu spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji:

— Zzasada subsydiarnosci - problemy nalezy rozwigzywac na mozliwie najnizszym
szczeblu;

— zasada partnerstwa - koniecznosc jak najwczesniejszego podejmowania
efektywnej wspotpracy na rzecz ochrony Srodowiska, przez wszystkie
zainteresowane podmioty (wtadze, przedsiebiorcow, spo’feczenstwo)

— wymiana i dostep do informaci;
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Dziekuje za uwage
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