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Polski Kongres Drogowy, dzialajac w imieniu i w interesie firm projektowych i
wykonawczych, uczestniczacych w procesie tworzenia polskiej Infrastruktury liniowe;j
— szczegoblnie w branzy drogowej, zwraca sie do Komisji z prosba o ponowne podjecie
i rozwazenie tematu zdobywania uprawnien zawodowych przez mlodych adeptéw
inzynierii ladowej, odbywajacych praktyke zawodowa pod kierunkiem wybitnych
fachowcéw pelnigcych funkcje inspektoré6w nadzoru inwestorskiego.

W charakterze uzasadnienia, pragniemy przedstawi¢ pod rozwage nastepujace
okolicznosci:

Definicja ‘samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie’ zawiera
sie w treSci art. 12 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r.
(Dz.U.2006.156.1118 ze zm.) — dalej Prawo budowlane i brzmi:
,Za samodzielng funkcje techniczng w budownictwie uwaza sie dziatalnosé
zwiqgzangq z koniecznosciq fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego
rozwiqzania zagadnien architektonicznych i technicznych oraz techniczno-
organizacyjnych, a w szczegolnosci dziatalnos¢ obejmujqcq:
1) projektowanie, sprawdzanie projektow architektoniczno-budowlanych i
sprawowanie nadzoru autorskiego;
2) kierowanie budowq lub innymi robotami budowlanymi;
3) kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementéw budowlanych oraz
nadzor i kontrole technicznqg wytwarzania tych elementéow;
4) wykonywanie nadzoru inwestorskiego;
5) sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektow budowlanych;
6) (.)

7) rzeczoznawstwo budowlane.”
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W zwigzku z powyzszym pozwalamy sobie zauwazy¢, ze obecnie przyjeta przez
Szanowna Komisje interpretacja definicji ‘samodzielnej funkcji technicznej w
budownictwie’, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 4 Prawa
budowlanego, w kontekscie zdobywania uprawnien budowlanych oraz wskazywania
przez Szanowna Komisje dzialalno$ci polegajacej na kierowaniu budowa lub innymi
robotami budowlanymi (art. 12 ust. 1 pkt. 2) jako jedynej wlasciwej i zwigzanej z
konieczno$cia fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwigzania
zagadnien architektonicznych, technicznych czy techniczno-organizacyjnych, jest
nieuprawniona i zawezona w stosunku do przyjetego przez ustawodawce otwartego
katalogu dzialalno$ci w zakresie ktorych ww. samodzielne funkcje techniczne w
budownictwie wystepuja. Warto w tym miejscu podkreslic otwarty charakter
przedmiotowego katalogu, a przede wszystkim uzyty przez ustawodawce zwrot ,w
szczegOlnos$ci”, ktéry Swiadomie zostawia furtke legislacyjna na przyszlose,
dopuszczajaca jego rozszerzenie w przypadku zaistnienia takiej potrzeby
spowodowanej np. rozwojem mysli techniczne;j.

Ponadto przypominamy, ze w treSci art. 12 Prawa budowlanego zawarto
szczegblnie istotne ustalenia dotyczace samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie, okreS§lono pojecie tej funkcji, wskazano podstawowe rodzaje
dzialalno$ci w budownictwie uznane za dzialalno$¢ samodzielng, ale nie wskazano
jakichkolwiek ograniczen badz wylaczen. Nie zawiera sie rowniez w ww. definicji
jakakolwiek funkcja nadrzedno$ci jednego rodzaju dziatalno$ci nad pozostaltymi.
Dalej, ustawodawca okreéla tryb uzyskiwania prawa do wykonywania samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie, a takze przestanki odpowiedzialnosci za
zadania realizowane w ich ramach.

W zwigzku z powyzszym, uznac nalezy, ze samodzielnos¢ funkcji technicznej w
budownictwie polega przede wszystkim na tym, ze chociaz podstawa wykonywania tej
funkcji bedzie zazwyczaj umowa z podmiotem powierzajacym pelnienie funkcji
technicznej - okre$lajagca wzajemne prawa i obowiazki - to osoba peklnigca funkcje
techniczng musi we wlasnym zakresie rozstrzyga¢ o problemach technicznych
budownictwa, kierujac sie zasadami wiedzy technicznej (sztuki budowlanej) oraz
obowiazujacymi przepisami prawa.

Przypominamy takze, ze osoba wykonujaca samodzielna funkcje techniczna
jest calkowicie zwigzana przepisami okreSlajacymi wymagania obowiazujace przy
projektowaniu, budowaniu i utrzymaniu obiektéw budowlanych, o czym w dalszych
przepisach Prawa budowlanego, wyznaczajacych m.in. kierunki i sposoby
rozwigzywania problemoéw techniczno-budowlanych niezaleznie od zadan podmiotu,
ktoéry powierzyl pelnienie tej funkcji.

Artykul 12 Prawa budowlanego podkresla takze, ze osoby wykonujace
samodzielne funkcje techniczne sa odpowiedzialne za ich wykonanie zgodnie z

Polski Kongres Drogowy
03-301 Warszawa, ul. Jagiellonska 80
tel/phone/fax (+48 - 22) 675 08 15 mail: office@pkd.org.pl; www.pkd.org.pl



przepisami i zasadami wiedzy technicznej, a odpowiedzialno$¢ te ponosza réwniez za
nalezyta staranno$¢ w wykonywaniu pracy, jej wlasciwa organizacje, bezpieczenstwo i
jakosé. Od tej odpowiedzialno$ci osoba wykonujaca samodzielng funkcje techniczna
w budownictwie nie moze by¢ zwolniona z powolaniem sie na zagdanie inwestora albo
na ustalenie umowy miedzy stronami.

Natomiast z tresci art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego wynika, ze podstawe do
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie przez
osoby zobowigzane do posiadania uprawnien budowlanych stanowi wpis
do centralnego rejestru oséb posiadajacych uprawnienia budowlane,
prowadzonego przez Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, stosownie do art.
88a ust. 1 pkt 3 lit. a Prawa budowlanego, a takze wpis na liste czlonkow
wlasciwej izby samorzadu zawodowego, potwierdzony zaswiadczeniem
wydanym przez te izbe, z okreSlonym w nim terminem wazno$ci. Wskazany w Prawie
budowlanym rejestr jest prowadzony zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie wzoréw i sposobu
prowadzenia centralnych rejestrow os6b posiadajacych uprawnienia budowlane,
rzeczoznawcoéOw budowlanych oraz ukaranych z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowe;j
w budownictwie (Dz. U.2005.219.1868).

Ze wzgledu na powyzsze, oraz w zwigzku z regulacje § 3 pkt. 1 rozporzadzenia
Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U.2006.83.578), ktory
wskazuje, ze ,, Praktyka zawodowa, o ktoérej mowa w art. 14 ust. 4 ustawy (Prawa
budowlanego), odbywana jest po uzyskaniu dyplomu ukoriczenia wyzszej uczelni
pod kierownictwem osoby posiadajqcej uprawnienia budowlane bez ograniczen we
wlasciwej specjalnosci i bedqcej czynnym cztonkiem samorzqdu zawodowego”, PKD
stoi na stanowisku, ze wymagana prawem praktyka zawodowa oséb starajacych sie o
uprawnienia budowlane moze sie odbywaé poprzez uczestniczenie w pracach, ktore
polegaja na pelieniu funkcji technicznej na budowie, czyli wykonywaniu jednej z
funkcji zdefiniowanych w art. 12 ust. 1 Prawa budowlanego.

Jednakze, w zwigzku z tym, iz osoba odbywajaca praktyke nie moze peknié
funkcji technicznych w budownictwie samodzielnie, nalezy przyjaé, ze powinno to
polega¢ na fachowej ocenie zjawisk technicznych lub rozwigzywaniu zagadnien
architektonicznych i technicznych oraz techniczno-budowlanych pod kierownictwem
osoby, ktora posiada stosowne uprawnienia budowlane. Nie znaczy to jednak, ze
jedyna osoba przebywajaca na budowie, a wiec przy wykonywaniu obiektu
budowlanego, mogaca udziela¢ wskazowek czy wydawac polecenia jest kierownik
robot, co zostalo potwierdzone w wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 30.05.2007 r., sygn. akt VII SA/Wa 499/07.

Teze powyzsza potwierdzil réwniez Najwyzszy Sad Administracyjny, ktory w
swoim wyroku z dnia 28 stycznia 2008 r., sygn. akt II OSK 1852/06, wskazal, ze
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SPraktyka musi obejmowaé¢ czynnosci (prace projektowe, nadzor
budowlany), ktéore cho¢ wykonywane pod kontrolg osoby posiadajqcej
odpowiednie uprawnienia budowlane - merytorycznie muszq odpowiadaé
czynnosciom zawodowym wykonywanym przez osobe kontrolujgcq. Zatem
praktyka osoby ubiegajqcej sie o nadanie uprawnien musi obejmowaé prace
podejmowane przez osoby posiadajqce uprawnienia w tym zakresie i wykonujqce
samodzielne funkcje w budownictwie (poréownaj wyrok Trybunatu konstytucyjnego
z dnia 4 kwietnia 2006 r. sygn. P 16/05 OTK-A 2006/4/41).”

Pragniemy dodatkowo podkreslic ogromna role nadzoru inwestorskiego na
budowie, w ramach ktérego obowigzkiem inspektora nadzoru jest m.in.:

1. reprezentacja inwestora przez sprawowanie kontroli zgodno$ci jej realizacji z
projektem budowlanym, zasadami wiedzy technicznej, przepisami oraz
pozwoleniem na budowe,

2. sprawdzanie jako§¢ wykonywanych robot i wbudowanych wyrobow
budowlanych, w tym zapobieganie zastosowania wadliwych i
niedopuszczonych wyrobow budowlanych do stosowania w budownictwie,
odbieranie robo6t budowlanych ulegajacych zakryciu i zanikajacych,

4. uczestniczenie w probach i odbiorach technicznych instalacji, urzadzen
technicznych i przewodéw kominowych,

przygotowywanie i uczestniczenie w czynno$ciach odbioru gotowych obiektéw
budowlanych,

przekazywanie gotowych obiektéw budowlanych do uzytkowania,
potwierdzanie faktycznie wykonanych robot,

potwierdzanie usuniecie wad,

kontrola rozliczenia budowy.
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Zauwazamy takze, ze inspektor nadzoru ma prawo do wydawania
kierownikowi budowy lub kierownikowi rob6t polecen, potwierdzonych wpisem
do dziennika budowy dotyczacych m.in.: usuniecia nieprawidlowos$ci lub zagrozen,
wykonania prob lub badan, takze wymagajacych odkrycia robét lub elementéw
zakrytych, przedstawienia ekspertyz dotyczacych prowadzonych prac budowlanych,
czy tez przedstawienia dowoddéw dopuszczenia do stosowania w budownictwie
wyrobow budowlanych i urzadzen technicznych.

Dodatkowo, inspektor nadzoru moze zadac od kierownika budowy lub kierownika
robot dokonania poprawek, badZ ponownego wykonania wadliwie wykonanych robét,
wstrzymania dalszych robot budowlanych w przypadku, jesli ich kontynuacja
moglaby wywola¢ zagrozenie badz spowodowaé¢ niedopuszczalng niezgodno$é z
projektem lub pozwoleniem na budowe.

W zwigzku z powyzszym, PKD podkresla z cala stanowczo$cia, ze funkcja
kierownika budowy nie jest jedyng aktywna na budowie funkcjg techniczng, lecz jest
nig rowniez sprawowanie nadzoru inwestorskiego, co bezposrednio wynika z zapisow
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art. 12 ust. 1 pkt. 4 w zwigzku z art. 25 i art. 26 Prawa budowlanego. Wobec tego okres
praktyk odbywany podczas pelnienia tej funkcji takze powinien by¢ zaliczany do
okresu praktyki zawodowe;j.

Na marginesie, zauwazy¢ trzeba, ze przewidziane przez ustawodawce zaliczenie
odbycia wymaganych praktyk, jako praktyki na budowie, okresu wykonywania przez
praktykanta czynnoSci inspekcyjno-kontrolnych w organach nadzoru budowlanego
oraz pracy w organach administracji rzadowej albo jednostek samorzadu
terytorialnego realizujacych zadania zarzadcy drogi publicznej, polegajacej na
wykonywaniu czynnoSci na terenie budowy i obejmujaca konieczno$é fachowej oceny
zjawisk lub samodzielnego rozwigzywania zagadnien architektonicznych oraz
techniczno-organizacyjnych, o czym - po zmianie z dnia 29.11.2007 r. - W
rozporzadzeniu Ministra Transportu i Budownictwa w sprawie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie, stanowi¢ powinno potwierdzenie shuszno$ci tezy
udowadnianej przez PKD w niniejszym piSmie.

Majac na uwadze przytoczone w piSmie fakty, przestanki i okoliczno$ci, oraz
priorytetowy cel wysokiego poziomu ksztalcenia os6b ubiegajacych sie o uprawnienia
budowlane, dokonywanego w najwiekszej mierze poprzez odbywana praktyke
zawodowa przez inspektoréw nadzoru, ktérzy dysponuja ogromna wiedza ze wzgledu
na bardzo szeroki wachlarz ich obowigzkéw ustawowych, PKD uprzejmie prosi
Szanowng Komisje o uznanie omawianych praktyk jako za w pelni wartosciowa
przestanke, pozwalajacg sie ubiegaé¢ o uprawnienia budowlane.

Polski Kongres Drogowy niniejszym wystapieniem chce wskaza¢, iz przyjeta
dotychczas przez Szanowng Komisje zawezajaca interpretacja przepisow art. 12 ust. 1
Prawa budowlanego, poza zamykaniem drogi do zdobywania uprawnien
budowlanych, moze prowadzi¢ do negatywnych zjawisk zawierania fikcyjnych uméw
w celu wykazania stosunku prawnego lgczacego osobe, pod kierownictwem ktorej
odbywana jest praktyka, z firma w ktérej odbywana jest praktyka.

Zbigniew Kotlarek

Prezes Zarzadu
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