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Streszczenie (w jezyku niespecjalistycznym)

Aktualny stan i struktura polskiej sieci drogowe] nie sg dobre, co wydatnie wptywa na poziom
bezpieczenstwa podréznych, efektywno$¢ transportu samochodowego i mozliwo$ci rozwojowe miast
i regionow stabiej skomunikowanych z innymi obszarami kraju. Krajowe drogi na przewazajacej czesci
odcinkéw nie spetniajg standardéw miedzynarodowych, a wskazniki wypadkowosci i $miertelnosci
nalezg do najwyzszych w Europie. Przektada si¢ to posrednio na funkcjonowanie gospodarki
i atrakeyjno$¢ naszego kraju dla inwestoréw, czy chocby turystow z sasiednich krajow.

Zdecydowana wiekszos¢ uzytkownikow nie jest z tego stanu rzeczy zadowolona i oczekuje od wiadz
publicznych podejmowania szybkich i skutecznych dziatan zaradczych. Dla cze$ci naszych obywateli
dobra jako$C drog jest wrecz wyznacznikiem jakoSci zycia, a takze dowodem na sprawno$¢
funkcjonowania i nowoczesnos¢ Panstwa. Od dawna wyrazane, powszechne oczekiwanie na szybka
poprawe sytuacji w tym zakresie, wzrosto jeszcze po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej.

Niemate jest jednak grono osob, ktore uwaza, ze system drogowy jest juz obecnie nadmiernie
rozbudowany i ucigzliwy dla Srodowiska i ludzi, a nowe drogi nie tylko nie przyniosa wymiermnych
korzySci gospodarczych ispotecznych, ale jeszcze silniej zdegradujg Srodowisko. Wskazujq one
na konieczno$¢ rewizji przyjmowanych planéw rozwoju transportu, w tym przede wszystkim transportu
drogowego i przyznanie bezwzglednego priorytetu ochronie cennych wartosci przyrodniczych.

Plany rozwoju systeméw transportu w Polsce formutowane sq od wielu lat. Jednym z wielu
dokumentdw, odnoszacych sie do tych kwestii, jest wieloletni Program Budowy Drog Krajowych na lata
2008-2012, ktéry zaktada realizacje setek konkretnych zamierzen inwestycyjnych w ramach szerszej,
strategicznej koncepciji zasadniczej poprawy stanu systemow i infrastruktury transportowej, zarysowane;
w szeregu dokumentdw programowych, ze Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 i Narodowg
Strategig Spojnosci na czele.

Zgodnie z treSciqg Programu, w okresie do 2012 r. zaklada sie miedzy innymi realizacje prac
na wybranych odcinkach autostrad A1, A2 i A4, modernizacje oraz rozbudowe sieci drég ekspresowych
S-3, S-5, S-7, S-8, S-17, S-19, S-69, a takze budowe kilkudziesieciu obwodnic najbardziej zattoczonych
miast i szeregu innych przedsigwzie¢ stuzacych poprawie stanu drog.

Dziafania te majg w szczegolnosci umozliwi¢ ukoriczenie budowy trzech autostrad: A1 od Gdariska do
potudniowej granicy Polski oraz A4 od granicy Niemiec do granicy z Ukraing i A2 od granicy z Niemcami
do Warszawy, a takze zapewni¢ odpowiednie powigzanie tych gtéwnych tras komunikacyjnych
z pozostatymi regionami kraju. Na granicy zachodniej zyskamy dzieki temu dwa powigzania
autostradowe, a na granicy potudniowej i potudniowo-wschodniej dwa powigzania drogami
ekspresowymi oraz jedno powigzanie autostradowe z Ukraing. Oczekiwana jest takze zasadnicza
poprawa ptynnosci ruchu na gtéwnych drogach krajowych oraz zmniejszenie ucigzliwosci
komunikacyjnych, odczuwanych przez ponad 1/3 mieszkancow kraju.
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Wiekszo$¢ planowanych w Programie dziatar inwestycyjnych powodowaé bedzie réznorodne — co do
skali i charakteru — skutki Srodowiskowe, zardwno negatywne, jak i pozytywne.

Dlatego tez, zgodnie z obowigzujacym prawem, Minister Infrastruktury, jako minister wiasciwy
ds. transportu  odpowiedzialny za opracowanie Programu, ma obowigzek oceni¢ te skutki
i poinformowa¢ o wynikach oceny opinie publiczna, przeprowadzajgc stosowne postepowanie
w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko plandéw i programdw, zapewniajagc W nim udziat
spoteczenstwa. Dokumentem niezbednym dla przeprowadzenia takiego postepowania jest Prognoza
oddziatywania na $rodowisko opisujgca i wartoSciujgca wielostronne skutki realizacji Programu.
Prognoza powinna w szczegolnosci zawiera¢ miedzy innymi informacje o wynikach oceny i sposobie jej
przeprowadzenia, a takze okreslac propozycje dziatan ograniczajacych potencjalne niekorzystne skutki
Srodowiskowe.

Realizujgc to zadanie, wybrany przez Ministra Infrastruktury w drodze przetargu Konsultant (konsorcjum
firm PROEKO CDM, Warszawa, Biuro Ekspertyz i Projektéw Budownictwa Komunikacyjnego EKKOM,
Krakdw oraz BDP EKO-KONSULT, Gdansk) przeanalizowat dostepne informacje i dane
0 przedsiewzieciach przewidzianych do realizacji w ramach Programu, opracowujac prezentowany
obecnie opinii publicznej projekt Prognozy oddziatywania na $rodowisko dla wieloletniego Programu
Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012, ktorej integralng cze$cia jest niniejsze Streszczenie!.

Zadaniem Wykonawcow Prognozy jest w szczegolnosci dokonanie oceny, jakie rzeczywiste -
negatywne i pozytywne — skutki Srodowiskowe, przestrzenne i spoteczne spowodowac moze realizacja
Programu, gdzie wystepuja najwieksze zagrozenia, lub ryzyko konfliktdw oraz czy mozna wskazaé
rozsadne alternatywne rozwigzania, ktére pozwalatyby tych niekorzystnych skutkéw uniknaé, a co
najmniej je znaczaco ograniczy¢?

Na wstepie prac nad Prognozq oddziatywania na Srodowisko Programu Budowy Drog Krajowych na lata
2008-2012 przyjeto jako zatozenie, ze bedzie to dokument ostrzegajacy przed potencjalnymi
zagrozeniami na tzw. poziomie strategicznym, a wigc w pierwszej kolejnosci opisujacy generalne skutki
srodowiskowe, jakie wystapiq w skali catego kraju. Powoduje to jednak, Ze lista hipotetycznych
negatywnych skutkéw Srodowiskowych, zwiaszcza w odniesieniu do zidentyfikowanych potencjalnych
kolizji przyrodniczych, jest znacznie szersza i wskazuje na powazniejsze zagrozenia, niz

to w rzeczywistoSci bedzie mie¢ miejsce w zwigzku z realizacjg poszczegdlnych zamierzen
inwestycyjnych. Nalezy bowiem pamietac, ze kazde z wymienionych w Programie zadan poddane by¢
musi jeszcze co najmniej jednej, duzo bardziej szczegdtowej ocenie oddziatywania na Srodowisko,
analizujgcej konkretne detale techniczne i otoczenie danego odcinka drogi, w tym mozliwe opcje
i w miare potrzeby warianty jego przebiegu. W wyniku takiej oceny wybiera sie najkorzystniejszy wariant

realizacyjny, pozwalajacy unikna¢ znaczacej czesci konfliktow przyrodniczych.

1t Jednym z obligatoryjnych, wymaganych przez prawo, elementéw prognozy jest jej Streszczenie, sporzadzone w jezyku
niespecjalistycznym. Jego podstawowym zadaniem jest utatwienie udziatu w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko analizowanego Programu wszystkim zainteresowanym, takze tym osobom, ktdre nie posiadajac specjalistycznej wiedzy
z zakresu ochrony $rodowiska, pragng pozna¢ wyniki i wnioski z oceny, a w miare mozliwosci takze uczestniczy¢ w dyskusji nad
Programem i jego wptywem na zmiany stanu $rodowiska.
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Natomiast niniejsza Prognoza, ze wzgledu na swoj strategiczny charakter, nie zawiera tak
szczegotowego opisu poszczegdlnych zamierzen i ich skutkow Srodowiskowych, ale za to pozwala
zobaczy¢ z przystowiowego ,lotu ptaka” caty pakiet zamierzen inwestycyjnych i skumulowane skutki
jego realizacji dla przestrzeni przyrodniczej, siedlisk ludzkich i krajobrazu. Jednoczesnie w takiej skali
lepiej widoczne sg alternatywne sposoby (lub ich brak) osiggania celu strategicznego Programu Budowy
Drég Krajowych, jakimi jest zamiar zbudowania dobrych potaczen drogowych pomigedzy wszystkimi
najwazniejszymi osrodkami gospodarczymi kraju.
Tak zaprogramowana Prognoza zawiera w szczegolnosci:
v' analize i oceng zgodnosci zapiséw i propozycji sformutowanych w Programie z wymogami,
postulatami i celami innych dokumentdw strategicznych;
v omdwienie mozliwych do okreslenia $rodowiskowych skutkdw realizacji Programu, w tym
dziatan, ktére mogtyby by¢ potencjalnie zrddtem nieodwracalnych szkdd w Srodowisku;
v" wskazanie sposobdw ograniczania negatywnych oddziatywan.
Zadaniem procesu oceny byto miedzy innymi okreslenie kluczowych czynnikéw oddziatywan oraz
sposobdw eliminacji, badz ograniczania niekorzystnych skutkow, jakie mogtyby pojawi¢ sie w trakcie
realizacji oraz przysztej eksploatacji przewidzianych w Programie autostrad, drdg ekspresowych,
obwodnic, czy infrastruktury towarzyszacej.

W tym celu zastosowano szereg metod i narzedzi badawczych, skonstruowanych lub dobranych tak,
aby w jak najbardziej obiektywny sposdb mozna byto zidentyfikowaé nie tylko negatywne skutki
Srodowiskowe, ale takze ich przyczyny.

Ocene przeprowadzono w kilku etapach oraz na rdznych poziomach szczegdétowosci.

Zbadano m.in. zgodno$¢ (spojnos¢ zewnetrzng) tresci Programu, w tym takze dokumentow
strategicznych, stanowigcych podstawe do jego opracowania, z wymogami innych dokumentéw
programowych z dziedziny ochrony Srodowiska, takich jak na przyktad Szésty Wspdlnotowy Program
Dziatan na Rzecz Srodowiska ,Srodowisko 2010: Nasza Przysztosé, Nasz wybdr’, krajowa Polityka
Ekologiczna Panstwa, czy Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (Narodowa Strategia Spojnosci).

W szczegdlnosci, pordwnanie przeprowadzone w odniesieniu do wymienionych dokumentow strategicznych,
miato doprowadzi¢ do stwierdzenia, czy realizacja celéw i zamierzen Programu jest zgodna z przyjetymi w
nich wczesniej ustaleniami i uwarunkowaniami oraz, czy nie wptynie niekorzystnie na osigganie celéw
ochrony Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju, jakie nasz kraj przyjat do realizacji na ich podstawie.

Warto zatem podkreslic, ze zamierzenia zebrane w Programie sa w petni zgodne z zapisami
Strategii Rozwoju Kraju oraz dopetniajacej ja Narodowej Strategii Spéjnosci (NSRO),
opracowanej przez rzad w koncu 2006 r. i zaakceptowanej niespetna pét roku pozniej przez
Komisje Europejska, a takze wpisuja sie generalnie w projekt Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2008 -2033 opracowywanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
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Stuzy¢ moga takze osiaganiu przynajmniej czesci celow okreslonych w aktualnej Polityce
Ekologicznej Panstwa, gdzie podkresla sie potrzebe zmniejszenia ucigzliwosci
komunikacyjnych, w tym przede wszystkim ograniczenie narazenia mieszkanncow miast na hatas
i zanieczyszczenia komunikacyjne, poprzez budowe obwodnic, poprawe ptynnosci oraz
nowoczesng organizacje ruchu pojazdow.

Oceniono takze skutki bezpo$rednie i posrednie, jakie realizacja Programu spowoduje w odniesieniu do
stanu podstawowych elementéw Srodowiska, funkcjonowania najwazniejszych, przyrodniczo cennych
ekosystemdow w skali kraju oraz zdrowia i zycia ludzi.

Ponizej zamieszczono syntetyczny opis najwazniejszych ustalen i rekomendacji Prognozy.

* g %

Program Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012 zawiera wazne postanowienia, dopetniajace
i uszczegbtowiajace koncepcje docelowego ksztattu krajowego systemu transportu drogowego, rozwijang
i konkretyzowang w trakcie trwajacych od dziesiatkdw lat procesdw planistycznych i realizacyjnych. Plany te,
w tym cele i priorytety w tym zakresie, opisano i potwierdzono w kilku wczesniej przyjetych przez Rzad
do realizacji dokumentach strategicznych, z aktualng Strategia Rozwoju Kraju na czele, wskazujacych
przedsiewziecia niezbedne do wykonania w celu uzupetienia ipoprawy funkcjonowania sieci
najwazniejszych drég w Polsce. Plany rozwoju systemu drég uwzgledniajg réwniez zobowigzania Polski
odnosnie uczestnictwa naszego kraju wbudowie systemu tzw. sieci transeuropejskich korytarzy
transportowych (TEN-T), taczacych wszystkie regiony naszego kontynentu.

Z wyznaczonych w porozumieniach miedzynarodowych i decyzjach organéw Unii Europejskiej korytarzy
transportowych wiazacych Zachodniq Europe z Europa Srodkowa i Wschodnig cztery z nich
przechodzg przez Polske, pokrywajac sie z trasami projektowanych autostrad A1, A2, A4 idrogq
ekspresowg Warszawa — Kowno — Ryga — Tallin - Helsinki oraz planowanymi magistralnymi liniami
szybkiej kolei: E20, E30, E65. W tych korytarzach znajdujg sie réwniez porty lotnicze: Warszawa,
Poznan, Gdansk, Wroctaw, Krakéw, Katowice oraz porty morskie Trojmiasta.

Takie uksztaftowanie docelowego europejskiego i krajowego uktadu transportowego pozwala
na sformutowanie nastepujacych zatozen i konkluzji:

v' dostep do autostrady (drogi ekspresowej) i szybkiej kolei bedzie najsilniej stymulowaé rozwdj
gospodarczy regiondéw;

v’ autostrady (drogi ekspresowe) w wiekszym stopniu niz koleje wptywaé bedg na rozwdj
przemystu i ustug;

v" rdzne rodzaje produkcji, handlu i ustug beda lokowac sie przede wszystkim w miejscach dobre;
dostepnosci transportu drogowego; w przypadku autostrad i drog ekspresowych rozwoj ten
koncentrowac bedzie sie gtdwnie w weztach z drogami nizszych klas.

Przeprowadzona analiza wskazuje na zasadniczg zgodnos$¢ zapiséw i zamierzen Programu nie tylko
z postanowieniami miedzynarodowych i krajowych planéw rozwoju transportu wyzszego rzedu, ale jak
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