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| posiedzenie wspdlnej komisji polsko-niemieckiej ds. infrastruktury drogowej

Krakow, 21 sierpnia 2007r.

W dniu 21 sierpnia 2007r. w hotelu Campanile w Krakowie odbyto sie | posiedzenie wspdlnej
komisji polsko-niemieckiej ds. infrastruktury drogowej. Komisja zostata powotana przez
partneréw ze strony Polski: POLSKI KONGRES DROGOWY i GENERALNA DYREKCJE DROG
KRAJOWYCH | AUTOSTRAD oraz ze strony niemieckiej: FORSCHUNGSGESELLSCHAFT FUR
STRAREN UND VERKEHRSWESEN (FGSV) i BUNDESANSTALT FUR STRABENWESEN (BASt) w
wyniku uzgodnieh podjetych w trakcie czerwcowego spotkania przedstawicieli obu partneréw
w Warszawie. W skitad komisji wchodzi po 6 wyznaczonych przez partnerow przedstawicieli
Srodowisk z obu krajow.

W spotkaniu udziat wzieli:

Ze strony polskiej:

1. prof. Dariusz Sybilski, kierujgcy Radg Programowg Polskiego Kongresu Drogowego,

2. Grzegorz Stech, wiceprezes Zarzadu PKD, Dyrektor Zarzgdu Drog Wojewddzkich w
Krakowie,

Artur Fojud, wiceprezes Zarzadu PKD, Poznan,
Tadeusz Suwara, czionek Zarzadu PKD, Prezes Zarzadu Transprojekt Warszawa,
Wactaw Michalski, GDDKIA, Warszawa,

Ziemowit Cyndrowski, GDDKIA, Warszawa,
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Tomasz Kowalczyk, petnomocnik Prezesa Zarzadu PKD, Warszawa,
8. Marta Maj, kierownik matopolskiego oddziatu PKD, z-ca dyrektora ZDW w Krakowie.

Ze strony niemieckiej:

1. Hans W. Horz, Sekretarz Generalny FGSV,
2. Hans-Ulrich Hujer, Dyrektor Kirchner GmbH,
3. Konrad Bauer, BASt,

4. Thomas Rader-Grossman, INVER



Program posiedzenia przewidywat omowienie merytorycznych i organizacyjnych szczegotow
dot. wspdlnej inicjatywy: zorganizowania polsko-niemieckich warsztatow drogowych w
Berlinie w listopadzie biezgcego roku.

Spotkanie otworzyt prof. D.Sybilski, przedstawiajac w skrécie informacje o genezie podjete;j
przez polskich i niemieckich partneréw inicjatywy, w ktorej efekcie zostata powotana wspdlna
komisja dla omawiania i przygotowywania partnerskich przedsiewzie¢. Wspomniat o
planowanym zorganizowaniu w Listopadzie br. w Niemczech dwudniowych warsztatow
drogowych, wskazujac, ze przedmiotem posiedzenia komisji jest:

harmonizacja norm,

problemy srodowiskowe,

problematyka prawa,

recykling materiatowy,

zarzadzanie nawierzchniami

zastosowanie nowych technologii i wdrazanie materiatow
alternatywnych,
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oraz omowienie problematyki programowe;j i organizacyjnej warsztatow.

Konrad Bauer zaproponowat, aby warsztaty odbyly sie w dniach 19-20 listopada
(poniedziatek-wtorek) w Berlinie, informujac, ze niemieckie federalne ministerstwo
komunikacji i budownictwa zostato poinformowane o tej inicjatywie i popiera ja, uwazajac jg
za bardzo wazng. W programie zapowiedziato swoj udziat trzech kierownikow sekcji z
ministerstwa federalnego. Wskazat, ze w trakcie spotkania zebrani powinni omoéwié
szczegbtowo program i przebieg warsztatéw planowanych w Berlinie. Podkreslit, ze strona
niemiecka pragnie w wyniku podjetej inicjatywy ustanowi¢ podobny system wspoipracy, jaki
Niemcy majg z Holandig i z Francjg, ale takze otworzy¢ sie na specyficzne dla polsko-
niemieckiej wspotpracy problemy — w tym kontekscie szczegdlnie wazne jest jakie sg
oczekiwania ze strony polskiej.

A.Fojud wskazat, ze szczegodlnie istotne jest do kogo adresujemy naszg inicjatywe zarowno
po stronie polskiej, jak i niemieckiej i jakie sg oczekiwania naszych partnerow. PowinniSmy
wyjs¢ od tego — czego oczekujg od nas nasi cztonkowie i partnerzy, utatwiajgc wymiane
doswiadczen. W tym kontekscie najistotniejsze sa trzy tematy: 1. wzajemne zapoznanie sie z
procesem inwestycyjnym w Polsce i w Niemczech i istniejgcymi roznicami (przede wszystkim
chodzi o prawne aspekty procesu inwestycyjnego), 2. Wspdlne planowanie wspotpracy
przygranicznej i trans granicznej (w tym przygotowanie projektow do sfinansowania ze
srodkow INTERREG), 3. dyskusja nad normalizacjg i dazeniem do uwspdlnienia przepisow
technicznych i stosowanych procedur (w tym kontekscie takze FIDIC).

H.-U.Hujer odnoszac sie do problematyki FIDIC wskazat, ze problemem jest to — ze nie ma
jednej, przez wszystkich uznanej wersji ttumaczenia FIDIC na jezyki narodowe. Problemem
jest krytyczna data roku 2012, ktéra wymusza aktywnos¢ — przy czym te firmy, ktore sg
obecne aktualnie na polskim rynku nie dadzg rady wykonacC planéw inwestycyjnych
zaktadanych do roku 2012 — potrzebne bedzie otwarcie sie na nowe firmy z zewnatrz rynku
polskiego. Czas przeznaczany na realizacje wielkich projektéw infrastrukturalnych coraz
bardziej sie skraca w przypadku kazdego projektu, obroty miesieczne w wielu przypadkach
projektowych dotyczag wielkich sum pienieznych o skali 5-10 min Euro, a w Polsce zaczyna
brakowa¢ wykwalifikowanej sity roboczej w budownictwie drogowym — tymczasem zgodnie z
polskim prawem umowy sg sporzgdzane wytgcznie po polsku, a kazdy plac budowy musi
mie¢ polskiego, wykwalifikowanego kierownika budowy z polskimi uprawnieniami (zaczyna
juz ich brakowac). Tymczasem pojawiajg sie nowe firmy, ktdére wcale nie muszg byc¢
wiarygodne i mogg wigzac sie z tym kolejne zagrozenia dla realizacji programu inwestyciji.
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H.W.Horz dodat, Ze istotne dla niemieckich i polskich partneréw sg procedury udzielania
zamowien.

T.Suwara wskazat, ze w jego ocenie na polskim rynku inwestycyjnym jest sporo paniki:
inwestorzy chcieliby mieé¢ bardzo szybko przygotowane inwestycje, co powoduje, ze daje sie
np. 12 miesieczny termin na kompletne przygotowanie dokumentacji dla odcinka autostrady,
a wydanie samych decyzji administracyjnych zajmuje 18 miesiecy.

G.Stech zgtosit nowy temat do problematyki programowej warsztatéw planowanych w
Berlinie: oméwienie doswiadczen wspoétpracy administracji krajowej i samorzadowej przy
realizacji duzych inwestycji centralnych. Chodzi o to, ze czesto realizacja bardzo duzych
inwestycji powoduje rozne, takze negatywne skutki w czasie jej trwania dla systemu drog
samorzadowych w otoczeniu tych placow budéw. Czesto jest to wynikiem niedomoéwien i
braku odpowiednich zapisbw w umowach podpisywanych przez zamawiajgcych z
wykonawcami tych inwestycji i strona niemiecka ma w tym obszarze duze doswiadczenie
(choéby przytaczajac doswiadczenia szkoleniowe upowszechniane przez niemieckg firme
DEGES, ktére zmierzaty do ,ucywilizowania” relacji samorzady i srodowiska lokalne - a
inwestorzy i wykonawcy duzych, krajowych inwestycji dokonywanych na terenie dziatania
tych samorzadoéw i srodowisk lokalnych. Odrebny, drugi blok tematyczny to problemy prawne
zwigzane z przygotowaniem czesci dokumentacyjnej. JesteSmy czesto odsyfani do dyrektyw
UE, podczas gdy powinniSmy mieC takie przepisy prawne, jakie byly w czasie realizacji
wielkich inwestycji w Niemczech czy w Hiszpanii 15 lat temu.

K.Bauer odnidst sie w komentarzu do wypowiedzi G.Stecha — wskazujac, ze w jego ocenie
systemy administracyjno-ustrojowe Polski i Niemiec tak sie rdznig, Zze trudno bedzie
dyskutowac o jakichkolwiek know-how dla samorzadéw i administracji krajowej — mozna co
najwyzej poréwnac oba systemy.

W toku dalszej dyskusji uczestnicy spotkania uzgodnili nastepujacg koncepcje programowg
warsztatow, omawiajac szczegotowo zrozumienie zakresu przedmiotowego poszczegolnych
tematow:

Tematy poszczegdlnych sesii:

1. Finansowanie przedsiewzie¢,
Zasoby materiatowe i recykling,
Nowe technologie,

Standaryzacja (Harmonizacja),
Ochrona Srodowiska

Planowanie i koordynacja inwestycji,
Warunki realizacji kontraktow,

Zarzadzanie nawierzchniami (PMS)
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Infrastruktura w regionach przygranicznych

W zakresie przygotowania tematyki poszczegolinych warsztatéw w wyniku dyskusji ustalono,
ze poszczegolne tematy zostang przygotowane przez moderatoréw (po jednym z kazdego z



krajow), przy czym kazdy z tematow bedzie przygotowany wiodgaco przez wyznaczonego
moderatora z danego kraju — a towarzyszy¢ mu bedzie ko-moderator z kraju partnerskiego:

1. Finansowanie przedsiewzie¢ (temat A1)- Niemcy,

Planowanie i koordynacja inwestycji (temat A2) - Polska,
Warunki realizacji kontraktow (temat A3) - Polska,
Standaryzacja - harmonizacja (temat B1) - Niemcy

Zasoby materiatowe i recykling (temat B2) - Polska,

Nowe technologie (temat B3) - Niemcy,

Infrastruktura w regionach przygranicznych (temat C1) - Polska

Ochrona Srodowiska (temat C2) - Niemcy
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Zarzadzanie nawierzchniami —-PMS (temat C3) — Niemcy

Ustalono, ze wiodacy moderator (pochodzacy z kraju wskazanego wyzej w odniesieniu do
kazdego z tematdéw) — przygotuje wprowadzenie do dyskusji i katalog 10 kluczowych haset
(kwestionariuszy), zawierajgcych uszczegotowienie ogolnego tematu, ktérym wymieni sie z
ko-moderatorem pochodzacym z kraju partnerskiego. Obaj moderatorzy w wyniku wymiany
pogladéw wymienig sie katalogiem 10 tematéw szczegodtowych do tematu. Uczestnikéw do
udziatu w kazdym warsztacie wybiera kazdy z krajow, tak, aby grupa podstawowa w kazdym
z warsztatow liczyta tacznie od 5-6 do 7 osob. Lgczna grupa uczestnikow z obu krajéw nie
powinna przekroczy¢ 40-45 osob. Sprawy organizacyjne prowadzone beda na biezaco w
kontakcie pomiedzy PKD (Tomasz Kowalczyk) i FGSV (Hans -Walter Hortz).

Nastepnie w toku dyskusji ustalono, ze tematy bedg realizowane w blokach tematycznych
wedtug uzgodnionego harmonogramu przebiegu warsztatow wedtug programu:

Poniedziatek 19 listopada 2007r.:

9.00-10.00 Sesja plenarna: wystapienia powitalne, przedstawienie
delegatéw, wprowadzenie organizacyjne

10.00-12.00 Warsztaty tematyczne: Finansowanie (A1), Harmonizacja i
Standaryzacja (B1), Infrastruktura w regionach
przygranicznych (C1)

12.00-13.00 Lunch
13.00-15.00 Warsztaty tematyczne - kontynuacja: Finansowanie (A1),
Harmonizacja i Standaryzacja (B1), Infrastruktura w

regionach przygranicznych (C1)

15.15-17.15 Warsztaty tematyczne: Planowanie i koordynacja inwestyciji
(A2), Zasoby materiatowe i recykling (B2), Ochrona
Srodowiska (C2)

19.00 kolacja

Wtorek 20 listopada 2007r.:




9.00-11.00

11.15-13.15

13.15-14.15

14.15-16.15

16.30-17.30

Warsztaty tematyczne - kontynuacja: Planowanie i
koordynacja inwestycji (A2), Zasoby materiatowe i recykling
(B2), Ochrona srodowiska (C2)

Warsztaty tematyczne: Warunki realizacji kontraktéw (A3),
Nowe technologie (B3), Zarzadzanie nawierzchniami - PMS
(C3)

Lunch

Warsztaty tematyczne - kontynuacja: Warunki realizacji
kontraktéw (A3), Nowe technologie (B3), Zarzadzanie
nawierzchniami - PMS (C3)

Sesja plenarna: wystgpienia podsumowujgce wyniki ses;ji
tematycznych, przedstawienie rezultatéw, zakonczenie

Przyjeto nastepujacy harmonogram przygotowah do warsztatéw:

do 7 wrzesnia 2007r.

do 21 wrzes$nia
2007r.

do 5 pazdziernika
2007r.

do 12 pazdziernika
2007r.

19-20 listopada
2007r.

Opracowat:

Wybdr moderatoréw i ko-moderatréw, przestanie wzajemnie
imion, nazwisk i kontaktow mailowych,

Sporzadzenie kwestionariuszy moderatoréw i ich wzajemne
przestanie pomiedzy PKD i FGSV,

Przestanie wzajemne pomiedzy PKD i FGSV sprawdzonych
i zmodyfikowanych kwestionariuszy, przestanie listy
uczestnikow ze strony polskiej i niemieckiej,

Przestanie ostatecznych kwestionariuszy tematycznych i
programu warsztatéw do wszystkich uczestnikow

Warsztaty w Berlinie

Tomasz Kowalczyk, Pefnomocnik Prezesa Zarzadu PKD, dnia 27.08.2007r.



