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ZAPIS DYSKUSJI WYKONAWCOW KONTRAKTOW UTRZYMANIOWYCH

Karol Markowski: Jednym z elementdw profesjonalizacji zarzgdcéw drdg jest zlecanie na zewnatrz tych
elementodw, ktére branza prywatna wykona lepiej, bowiem moze sie kierowaé rynkowymi mechanizmami.
Administracja bedzie wtedy mogta zajmowac sie tym, za co jest odpowiedzialna, czyli zarzgdzaniem majatkiem
narodowym. Z doswiadczenia innych panistw, ale réwniez z badan naukowych widac, ze taki outsourcing tego
obszaru po prostu sie wszystkim optaca. Samo outsourcowanie to jest tylko pewna idea. Praktyczny sposéb, w
jaki to nalezy przeprowadzic, jak podzieli¢ ryzyka, jak zapisa¢ kontrakty, jest to niedookres$lony obszar. Jest to
prawdopodobnie uzaleznione zaréwno od ustroju gospodarczego, politycznego, od preferencji spotecznych, od
tego, jak sie gospodarka rozwija, jak jest rozwinieta gataz rynku wykonawczego. To wszystko musimy braé pod
uwage, ale znalezienie optymalnego rozwigzania nie bedzie mozliwe bez dyskusji z wykonawcami.

Najwazniejsze na dzisiaj stwierdzenie jest takie, ze w Polsce modele wskaznikowe nie funkcjonujg. Sg one
"parawskaznikowe", a efekty prac operatora rozliczane sg nie przy pomocy wskaznikéw mierzalnych, lecz
bardziej przez ocene spetnienia standardu. To oczywiscie jest synonimiczne, ale jednak sg jakie$ réznice. Ranga
tej sprawy bedzie wzrasta¢ w miare rozwoju sie¢ drég, bo niedopetnienie standardu na drodze, na ktérej sg
mate natezenia ruchu i mate predkosci, oczywiscie nie jest tak bolesne spotecznie, gospodarczo, jak na drodze
o wysokich natezeniach i o wysokich predkosciach. Tam te koszty poniesione powodu nieprofesjonalnego
zarzadzania sg juz odczuwalne.

Czym sg te wskazniki? Rzecz polega na tym, zeby zastosowac takie mierniki, ktére pozwolg nam ocenié, jak
dziata organizacja i jak dziafajg zarzadcy. Wskazniki muszg spetniaé trzy podstawowe zasady, ktére nazwatem
zasadg trzech kompromiséw. Po pierwsze, musi by¢ osiggniety kompromis ekonomiczny. Musimy sie
zastanowic, czy nas na to stac. Od takiego prostego przyktadu: czy kosié¢ trawe piec razy w roku, czy dwa razy w
roku? Oczywiscie niezaleznie od funkcji technicznych, od funkcjonalnosci tego zabiegu, musimy sie zastanowié,
czy nas na to staé, czy nie mamy jakichs$ innych powazniejszych zadan w gospodarce publicznej. Po drugie,
musimy sie zastanowic, czy jest mozliwy do osiggniecia kompromis technologiczny, czyli czy jest to fizycznie
mozliwe? To oczywiscie najtrudniejsze jest do osiggniecia w przypadku zimowego utrzymania drég. W
skrajnych przypadkach pewne rzeczy sg po prostu niemozliwe. Stad wtasnie musimy ustali¢, ktére rzeczy sa
mozliwe, a ktére nie sg mozliwe. Ostatni z elementdw, ktdry tez jest przy zimowym utrzymaniu drég bardzo
istotny, to jest grupa problemoéw, ktére nazwatem kompromisem spotecznym. Czy te zabiegi, ktére my
bedziemy realizowa¢, wykonujgc bardzo duzy wysitek ekonomiczny, bardzo duzy wysitek organizacyjny, czy
one w ogole sg dostrzegane przez spoteczenstwo? Oczywiscie to nie o to chodzi, zeby podazac wytgcznie za
tym, co kierowcy, co obywatele chcg, bo z reguty te oczekiwania sg wyzsze niz racjonalnie wynikajace
potrzeby. Niemniej wstuchiwanie w to jest bardzo istotne.

W Oddziale Gdanskim zrobiono symulacje statystyczng pewnej zimy. Zimowe utrzymanie drég kosztowato w
sezonie 20 miliondw ztotych. Obliczylismy, ze te 20 miliondw ztotych wystarczyto na to, ze by spetni¢ standardy
i w ciggu catej zimy doszto do jednokrotnego paralizu obwodnicy Tréjmiasta. Zarzucono nam, ze za mato
wysypujemy soli i za mato wysytamy sprzetu. Wiec na takie oczekiwania natozyliémy symulacje, z ktorej by
wynikato, ze bedziemy wysypywac¢ dwa razy wiecej soli i dwa razy wiecej sprzetu wyslemy. Koszty wzrosty
dwukrotnie, czyli nie 20, a wydalibysmy 40 milionéw, ale skutecznos¢ podnieslibysmy 0,2%. Czyli pytanie jest,
czy w zwigzku z tym nie istniejg inne metody ekonomiczne czy organizacyjne, zeby ten wielki wysitek
finansowy wiozyé w inne metody tak, ze by z jednoczesnym racjonalnym podejsciem do sprawy bardziej
zadosc¢uczynic oczekiwaniom podatnikdw.

W zwigzku z tym, zamykajgc temat, musimy sie zastanowié¢, w jaki sposéb budowac te wskazniki, ktére beda
mierzalne i ktére bedg oceniaé naszg prace. Po pierwsze, musimy sie zastanowic, jakie te wskazniki majg by¢?
Czy majg to by¢ wskazniki techniczne, czy zarzadca drogi, czy operator ma odpowiadaé na przyktad za
szorstko$¢ nawierzchni, za rownosé nawierzchni, za parametr inzynierski, czy majg to by¢ wskazniki
ekonomiczne, czyli mamy sie zastanawiac, w jaki sposdb prace utrzymaniowe, zeby przyniosty wymierne
korzysci dla gospodarki zarzadcy, dla otoczenia gospodarczego obszaru, w ktérym administrujemy drogami, czy
w koncu moze majg by¢ to by¢ wskazniki behawioralne, czyli subiektywne odczucie kierowcéw. Administracje
australijskie w roznych departamentach pytajg obywateli, jaki jest poziom ich zadowolenia pracy stuzb
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utrzymaniowych i ten parametr jest elementem oceny tych stuzb. Musimy sie zastanowic, czy tego chcemy.
Musimy sie zastanowic, kto te wskazniki ma okreslaé. Zastanawialismy sie przy zimie, kto okreslit, ze po okresie
opaddw sg 2 godziny, a nie 7 godzin w danym standardzie. Czy to wynika z jakiejs ekonomicznej potrzeby?
Pewnie nie, pewnie wynikato z racjonalnosci prowadzenia dziatan. Pytanie w takim razie, czy to zarzadca drogi
ma okresla¢, czy moze samorzady i politycy - jak w Niemczech - okreslajg swoim administracjom odpowiednie
cele. Czy moze uzytkownicy? Moze powinnismy zapytaé, stworzy¢ system ankietowy badz inny pozyskiwania
danych o poziomie zadowolenia. | na koncu — kto ma by¢ odpowiedzialny za osiggniecie tych wskaznikéw. Tutaj
pytanie do panistwa operatoréw, w jakim elemencie ma to by¢ zarzgdca drogi. Wiadomo, ze jesli zarzadzamy
majgtkiem, jezeli méwimy o perspektywie kilkudziesiecioletniej, méwimy o trwatosci konstrukcji, to pewnie
trudno wymagaé, zeby operator ponosit za to odpowiedzialnos$é. Ale pewnie sg takie obszary, w ktérych
operator moze policzy¢ ryzyko, moze je odpowiednio wycenic¢ i moze by¢ za to odpowiedzialny. A moze
odpowiedzialnos¢ za te wskazniki powinnismy kierowac do samorzadu i do politykdw, bo to oni decydujg, jak
ma dziata¢ system transportowy i oni decydujg, jakie sSrodki na to tozy¢. To sg dylematy, ktdre stojg przed nami.

Anna Krawczyk: Intencjg Polskiego Kongresu Drogowego jest to, by w ramach debaty wypracowac wspdlne
stanowisko branzy w zakresie probleméw i kierunkéw zmian, jakie powinny by¢ przyjete przez zmawiajgcego i
rynek wykonawczy. Propozycje te zostang ztozone przedstawicielom zarzadcéw drég w formie memorandum.
Mam nadzieje, ze to, co zostanie dzisiaj powiedziane, zostanie spozytkowane do dokumentu i ze jak najszybciej
bedzie mozna wypracowac jakies nowe zatozenia, a one bedg sie opieraé na panstwa doswiadczeniach, wiec
czego chcie¢ wiecej?

Zaczniemy od tematu ,,Sposéb kontraktacji”. Po pierwsze, jaki sposdb kontraktacji uwazacie panistwo za
najbardziej optymalny? Czy obmiarowy, czy wskaznikowy, czy obszarowy? | od razu chciatabym zapyta¢, jaki
czas trwania umowy uwazacie panstwo za najbardziej optymalny, czy majg to by¢ kontrakty jak najdtuzsze, czy
wolelibyscie krotsze. | prositabym o krétkie przedstawienie argumentéw za i przeciw, jesli chodzi o czas
trwania umowy.

Pawet Zawadzki: Przedstawie tutaj historie kontraktéw ,Utrzymaj standard”. One powstaty na bazie
probleméw, z ktérymi mielismy do czynienia w latach poprzednich. Problemy polegaty na tym, ze politycy
decydowali o tym, czy pienigdze na drogi przeznacza¢, czy tez przeznaczac na zupetnie co$ innego.
Wygrywalismy kontrakty, a w krotkim okresie okazywato sie, ze realizacja kontraktéw utrzymaniowych jest
zupetnie na innym poziomie niz pierwotnie zaktadaliémy. Drogi, ktére ostatnio udato nam sie zbudowac, ze
Srodkow witasnych, srodkdw unijnych, sg dobrem narodowym, ktérego powinnismy strzec jak wtasnego domu.
W zwigzku z tym udato sie wtedy grupie ludzi, odpowiedzialnych za tematy utrzymania drég w Polsce,
wypracowac model, ktéry miat zapewnié stabilnos¢ finansowania tego typu kontraktéw w przysztosci. Tak,
zeby politycy nie mieli wptywu na to, czy drogi, ktére mamy za srodki, ktére dostaliSmy z Unii, bedziemy w
stanie utrzymac przez okres kilkudziesieciu lat czy tez bez tych niezbednych prac utrzymaniowych ich
zywotnos¢ bedzie zdecydowanie krétsza. Z tego punktu widzenia wydaje sie, ze kontrakty ,Utrzymaj
standard”, ktdre byty kontraktami wieloletnimi, najczesciej szescioletnimi, byty z naszego punktu widzenia
optymalne. Srodki, ktére byty zagwarantowane przez budzet panstwa, byty z catg pewnoscia nienaruszalne i
nie styszatem o przypadku, zeby te pienigdze nie byty w catosci wykorzystane. Z tego punktu widzenia ten
kierunek rozwoju jest jak najbardziej wtasciwy i chcielibysmy, zeby w tg strone to szto. Oczywiscie kontrakty
wywotaniowe tez majg swoje plusy. Sg obszary, w ktérych ich zastosowanie dostrzegamy jako bardziej
wiasciwe. Ale wydaje sie, ze w przypadku kluczowych drég kontrakty ,, Utrzymaj standard” sg kontraktami
optymalnymi. Doswiadczenie podpowiada: pewne rzeczy nalezatoby zmienié, ale rozumiem, ze w trakcie
debaty bedziemy o tym szerzej rozmawiaé. Opowiadam sie za kontraktami ,Utrzymaj standard”.

W momencie kiedy podchodziliémy do pierwszych kontraktéw ,Utrzymuj standard”. Prébowalismy sie oprzeé
na ekonomii. Ekonomia podpowiadata nam, ze ze wzgledu na to, ze mamy nowe drogi, chcemy stosunkowo
nowy sprzet. W zwigzku z tym ten sprzet powinnismy pod dane kontrakty zakupywac. Okres szescioletni.
Optymalizacja podatkowa, amortyzacja itd. To sg elementy, ktére sprzyjaty w takiej perspektywie czasowej

i wydaje sie, ze warto to utrzymac.
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Krzysztof Strzelczyk: Moim zdaniem model gdanski, ktéry zostat wypracowany przez ostatnie lata, jest dobrym
rozwigzaniem. | dtugosc¢ tego kontraktu powinna by¢ 6 lat. Zostac jak jest, bo to daje nam mozliwos$¢
optymalnej amortyzacji sprzetu i catych inwestycji, ktére mozna poczyni¢. Ale sg wady i zalety tego kontraktu.
Ja mam nadzieje, ze zamawiajacy po 6 latach, napisze biatg ksiege i wszystkie kwestie, ktdre sg
niedoprecyzowane, zostang ustalone. | wszystkie zapisy, ktére bedzie mozna bardziej doprecyzowaé, zostang
doprecyzowane, zeby byto bezpieczniej i dla wykonawcy i dla zamawiajacego.

Piotr Rotter: Jesli chodzi o rodzaj kontraktu, to moim zdaniem nie ma idealnego kontraktu. Te wszystkie
kontrakty, ktére sg, majg wady i zalety. Mamy kontakty wywotaniowe czy asortymentowe. One pozwalaja
zamawiajgcemu na wykonanie prac w momencie, kiedy ma na dane prace pienigdze, prac, ktérych chce. Z
drugiej strony, moim zdaniem, w efekcie koncowym sg drozsze, poniewaz wykonawca nie jest w stanie
zaplanowac doktadnie swojego zakresu robét. No i w zwigzku z tym powstaje ryzyko, ktére kazdy wykonawca
przetozy na pienigdze. Sg kontrakty ,,Utrzymaj standard”, ktére moim zdaniem s3 najlepsze. One tez majg
swoje wady i zalety. Z jednej strony mozna dobrze zaplanowac budzet, poniewaz daje sie wykonawcy
konkretng kwote przez okres 6 lat i dzieki temu z wykonawcy i zamawiajgcego spada koniecznos¢ dalszego
zastanawiania sie: co wykonamy, kiedy wykonamy. Wszystko jest okreslone w perspektywie dtugoterminowej.
Kontrakty majg niewielkg mozliwos¢ korekty. Jezeli priorytety sie zmienig, umowa jest podpisana. W
momencie kiedy chcielibysmy co$ zmienia¢, to bedziemy narazeni na protesty, szczegdlnie narazony bedzie
zamawiajgcy. Przez osoby, ktére nie wygraty w przetargu i momentalnie zaczng dowodzié, ze gdyby wiedziaty o
jakims zdarzeniu, ktére jest w danym momencie korygowane, to by wygraty. Krotko moéwigc, jesteSmy w
pewnych ramach, z ktérych trudno wyjs¢.

No i kontrakt obszarowy, ktéry jest potagczeniem kontraktu ,,Utrzymaj standard” i oddania wykonawcy
wiekszego obszaru. Moim zdaniem, to jest optymalny typ kontraktu, ktéry pozwala wykorzystac efekt skali,
poniewaz jest dosy¢ duzo drég réznej kategorii, ktore dany wykonawca moze utrzymywac. Dobrg cechg, ktdra
jest w tej chwili wykorzystywana, i ktéra, moim zdaniem, powinna by¢ dalej rozwijana jest to, ze mamy
kontrakt obszarowy, nazwijmy go ,,Utrzymaj standard”, czyli gdzie jest okreslony standard na danym obszarze.
Dodatkowo - uwazam - powinnismy dopusci¢ mozliwos¢ dodatkowych zlecen na zasadzie obmiaréow. W
momencie kiedy sg do wykonania roboty bitumiczne. Jesli chodzi o Intertoll, z naszego doswiadczenia
kontrakty obszarowe ,Utrzymaj standard” z mozliwoscig zlecen na zasadzie obmiaru sa najkorzystniejsze.

Jesli chodzi o czas trwania umowy, to powiem, ze w swojej firmie mam najidealniejszg umowe. Intertoll ma 35
—letni kontrakt na obstuge i utrzymanie autostrady Al od Gdariska do Torunia. Autostrada byta budowana w
formule PPP. Tam sg zupetnie inne kwoty zainwestowane przez prywatny podmiot, w zwigzku z tym jest
dtugosc¢ kontraktu. Celowo wspomniatem o tym kontrakcie, poniewaz z punktu widzenia wykonawcy im
dtuzszy kontrakt, tym bardziej mozna zoptymalizowad. Ja moze pdjde troche dalej niz koledzy. Uwazam, ze
dtugosc¢ trwania kontraktu powinna by¢ potgczona z czasem utylizacji sprzetu. | tak najciezszy sprzet, czyli
sprzet utrzymania zimowego: ptug, solarka, pojazd. My szacujemy, ze okoto 12 lat, to jest okres, kiedy to sie
utylizuje. Idealnym bytby kontrakt 10-letni. Wiem, ze sg rézne przeciwwskazania, moze nie by¢é mozliwosci
prawnych. Uwazam, ze warto rozwazy¢ mozliwos¢ 6-letniego kontraktu z mozliwoscig przedtuzenia, tak jak
ogladalismy to na prezentacji zarzadu drég w Szwecji.

Artur Pielech: Podobnie jak wiekszos¢ obecnych od wielu lat zajmujemy sie utrzymaniem drog i praktycznie
moge powiedzieé, ze przezylisSmy chyba wszystkie stany emocjonalne, od euforii po skrajng depresje. Rézne
kontrakty dostarczajg réoznych emocji, wiec nie mozna powiedziec, ze teraz jest gorzej, a wtedy byto lepiej.
Bardziej chyba chodzi o to, zeby$my rozmawiali o tym, jak tworzy¢ ten rynek utrzymania. Ten rynek sie dopiero
tworzy w naszym kraju. Te decyzje, ktdre zostang podjete, tworzg sie dzisiaj i bedg miaty fundamentalny
wplyw na to, jak ten rynek w tym kraju sie potoczy, jak sie rozwinie i czy powstang profesjonalne firmy. Bo to,
ze jest Generalna Dyrekcja i ona najprawdopodobniej zawsze bedzie, natomiast jej stan zarzadzania czy
aktywow w sposdb fenomenalny sie zwieksza ku uciesze naszej i naszych dzieci, powinno doprowadzi¢ do tego,
ze w $lad za tym powstang firmy, ktére w sposdb profesjonalny i odpowiedzialny bedg te infrastrukture
utrzymywaty.

Zaczne od czasu trwania. Ja powiem tak — oczywiscie zgadzam sie z moimi przedmoéwcami: im dtuzej, tym
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lepiej. Przede wszystkim dlatego, ze dla firm wykonawczych dtuzszy kontrakt oznacza mozliwosé
zainwestowania w potencjat i nikt z naszych wtascicieli, ktérzy maja setki mozliwosci wydawania pieniedzy, nie
tylko na utrzymanie drég w Polsce, nie wyda nam zgody, jesli bedziemy rozmawiali o kontraktach, ktére sg
krétkie i niemozliwe jest przewidzenie, czy bedziemy w stanie je odnowi¢. Wiec owszem — dtuzsze kontrakty.
Natomiast uwazam, ze trzeba podejs¢ do tego racjonalnie. Jestesmy aktualnie w sytuacji, kiedy koszty
funkcjonowania kazdej z naszych firm rosng dramatycznie. Co jesli bym miat taki kontrakt 15-letni,
nieindeksowany, gdy niemozliwe jest do kofica przewidzenie, jak sie koszty uksztattujg? Owszem, dtuzszy, 6 lat
minimum, ale z indeksacja, ktéra duzo bardziej bytaby oparta o koszyk kosztow, ktére nas dotycza, czyli
materiatéw budowlanych, ustug, by¢ moze tez ptac, bo to sg gtdwne elementy kosztotwdrcze w naszych
kontraktach. Wtedy im dtuzszy, tym lepszy, poniewaz jesteSmy w stanie kapitat, ktéry jest potrzebny,
zainwestowac i reinwestowac.

Teraz a propos modelu. Nie bede tez Ameryki odkrywat, méwiac ze "Utrzymaj standard" w wydaniu bardziej
gdanskim. Dlatego ze po pierwsze, ma ogromne zalety to, zebySmy w Scisle zdefiniowanym obszarze
skumulowali odpowiedzialnos¢, ktdra jest u jednego wykonawcy, zakres drég wszystkich elementéw w niego
wchodzacych i wszystkich prac, ktére powinny byé na tej drodze wykonywane. Niech to bedzie w jednej firmie,
niech ona zdecyduje jak chce to zrobic, niech ona zdecyduje jak tg odpowiedzialnos¢ realizowaé. Natomiast
jestem absolutnym przeciwnikiem kontraktdw wywotfaniowych. One sg moze tansze, przynajmniej w pewnym
sensie, natomiast pan Karol Markowski na poczatku wspomniat, ze jest kompromis ekonomiczny i spoteczny. Ja
tez uwazam, ze dzisiaj jesteSmy jeszcze na takim etapie rozwoju tego rynku, ze bez opamietania krecimy do
gory wymaganiami i tym, co powinno by¢ zrobione. Potem dopiero przychodzi refleksja, ze chcemy wydawac
na utrzymanie tych samych drég dwa razy wiecej niz dotad. Dlaczego? Dlatego ze duzo wiecej wymagamy.

Mysle, ze tu refleksja jeszcze przyjdzie, natomiast uwazam, ze z punktu widzenia odpowiedzialnosci,
budowania potencjatu te kontrakty obszarowe sg dobre. Wskazniki jak najbardziej. Jestem wielkim fanem
wskaznikéw i bardzo sie ciesze, ze powstat model gdaniski. No bo on w duzej mierze jednak odpowiedziat na to,
Ze w pewnym momencie wszyscy sie czuliSmy zagubieni. Generalna Dyrekcja bardzo szybko sie uczyta, czego
wymagacé od firm utrzymujgcych. Skonczyly sie czasy poczatkowe sie, kiedy mozna byto wiele wmadwic
Generalnej Dyrekcji, co sie robi, a czego sie nie powinno robi¢ w ramach kontraktédw utrzymaniowych. To
potem poszto zupetnie w drugg strone. Nagle sie okazato, ze zaden ryczatt nie jest wystarczajgco duzy, zeby
pokryé wymagania czy oczekiwania klienta. | jedynym wyjsciem z tego zakletego kregu musi by¢ wskaznikowy
model, czyli okreslenie bardzo precyzyjne, co wchodzi do kontraktu. Tutaj pojawia sie kwestia ryzyka i jego
podziatu.

Hanna Klimas: Gdy pojawit sie pomyst wdrozenia kontraktéw obszarowych, wydawato sie, ze bedzie to
rozwigzanie optymalne zaréwno dla zamawiajgcego, jak i wykonawcy. Wydawato sie, ze jest to model, ktéry
wyeliminuje ryzyko zwigzane z kontraktami wskaznikowymi, gdzie wszystkie elementy byty zapisane w postaci
standarddéw utrzymania oraz kontraktéw obmiarowych, gdzie - jak jeden z przedmdéwcéw wspomniat -
wykonawecy nigdy nie mieli pewnosci, w jakim stopniu ten kontrakt zostanie zrealizowany. Wydaje sie, ze
kontrakty obszarowe dzieki potgczeniu czesci rutynowej wynagrodzenia z czesScig strukturalng powinny by¢
najdogodniejszg forma, ale tak moze sie stac tylko wtedy, gdy $cisle zostang okreslone granice i Scisle zostang
okreslone elementy, ktdre podlegajg utrzymaniu rutynowemu od tych, ktére podlegajg utrzymaniu
strukturalnemu. Zeby utrzymanie rutynowe nie przeksztatcito sie w co$, co stanie sie utrzymaniem
wskaznikowym, konieczne jest okres$lenie standarddw.

Aktualne umowy, ktdre sg juz realizowane, i réwniez te, ktdre sg gdzie$ w trakcie postepowan przetargowych,
maja zbyt wiele elementdéw, dla ktdrych standard jest precyzowany w postaci pojecia "wedtug potrzeb", "na
biezgco". Takie elementy, ktére uniemozliwiajg tak naprawde rzetelng wycene robét, takze na etapie realizacji
stajg sie punktem zapalnym, tak naprawde dla obydwu stron. To jest element, ktory stanie sie miejscem do
roszczen zaréwno wykonawecy jak i zamawiajgcego. Takze kontrakty obszarowe tak, ale pod warunkiem
doprecyzowania jeszcze wielu elementéw. Pod warunkiem bardzo szczegétowego podziatu ryzyk, pod
warunkiem ustalenia, co jest utrzymaniem, co jest remontem, co wykracza poza zakres odpowiedzialnosci
wykonawcy, bo to sg elementy, z ktérymi ciggle borykamy sie i trudno sobie z nimi poradzi¢ juz w momencie
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realizacji. Kiedy po stronie zamawiajgcego sg osoby, ktére sg dedykowane do realizacji, one tez czasami nie sg
witadne do rozstrzygania tak istotnych kwestii.

Odpowiadajgc na drugg cze$é pytania, dotyczacg dtugosci trwania kontraktéw, opowiadam sie za wersjg 6 lat.
To jest okres optymalny. Tak jak juz wspomnieli przedmdwcy w zakresie amortyzacji sprzetu, w zakresie
przygotowania organizacji, bo trzeba sobie otwarcie powiedzie¢, ze taki kontrakt obszarowy, realizowany na
sieci czesto kilkuset kilometréw, staje sie dla firmy takim oddziatem, takim nowym biurem terenowym. Po to,
zeby to wszystko i od strony organizacyjnej i finansowej miato sens, to musi trwac¢ odpowiednio dtugo pod
warunkiem, ze wynagrodzenie bedzie odpowiednio waloryzowane. Tak jak wspomniat tez przedmodwca, okres
ostatnich kilku miesiecy, bo tego nie mozna liczy¢ w latach, tak istotnie zmienit koszty zwigzane z realizacjg
kontraktéw zawartych w zesztym roku, czy na poczatku tego, ze to jest konieczne. A niestety ciggle zdarzajg sie
jeszcze kontrakty kilkuletnie, w ktorych w ogdle nie przewiduje sie indeksacji cen.

Anna Krawczyk: Chciatabym teraz przejsé¢ do panstwa uwag do modelu gdanskiego. Na poczatku chciatabym,
zebysmy sie skupili na tym, jakie prace utrzymaniowe powinny by¢ wtgczone badz wytaczone z zakresu
zamoéwienia. Model gdanski, to jest pewna modyfikacja ,Utrzymaj standard”, bo tutaj jest wskazany sposéb
dochodzenia do standardu. | teraz: na ile on powinien by¢ elastyczny? Spétka FBSerwis zwrdcita uwage na
aspekt chociazby koszenia trawy, gdzie w ciggu dwdéch tygodni zamawiajgcy narzuca koszenie trawy.
Chciatabym, zebyscie sie paristwo teraz podzieli swoimi doswiadczeniami, raz w zakresie tego, co powinno by¢
wiaczone, badz wytaczone z zakresu zamowienia. | druga sprawa, jak wyglada kwestia dochodzenia do
standardu w modelu gdaniskim. Czy cos jeszcze nalezatoby zmieni¢?

Krzysztof Strzelczyk: Jest pare punktdw, nad ktédrymi zamawiajgcy bedzie pracowat. Wydaje mi sie, ze za duzo
ryzyk zostato przekazanych wykonawcy. Kwestia polega na tym, ze te ryzyka nalezy wytaczy¢, zeby wykonawcy
nie wycenili ofert za mocno, zeby cena byta optymalna. Moim zdaniem, powinny zej$¢ z naszych barkéw
wszystkie szkody komunikacyjne, ktédre my musimy sfinansowac, naprawic¢. A zamawiajacy otrzymuje
odszkodowanie z funduszu ubezpieczeniowego. Drugie to sity wyzsze, te wszystkie zdarzenie, ktére w tej chwili
sg na naszych barkach, co znaczy, ze my to powinnismy przewidzie¢. WezZmy na przyktad ostatnie nawatnice,
gdzie zamawiajacy ponidst wszystkie koszty. Ale w zesztym roku, kiedy zostaty rozmyte skarpy, byta sita wyzsza
i nie zostato to do korica doprecyzowane, gdzie musielismy ponies¢ wszelkie koszty, zeby to odbudowad.
Wydaje mi sie, ze to tez powinno zej$¢ z naszej odpowiedzialnosci.

Piotr Rotter: W skrdcie, to co powinno zejs¢ z kontraktdw, to rehabilitacja czy remonty. A po drugie, cze$¢
napraw, ktére przekraczajg pewng kwote. A jesli chodzi o remonty, czy rehabilitacje, jak to nazywamy na
innych kontraktach, nalezy skoncentrowac sie na tym, zeby $cisle okresli¢, co jest remontem, a co biezgcym
utrzymaniem, bo tu jest pole do popisu i to potem bardzo zalezy od indywidualnego dogadania sie pomiedzy
wykonawcg, a zamawiajgcym, a chyba nie w tym rzecz. Jezeli mamy doktadnie oszacowac koszty, zaplanowac
podczas sktadania oferty, powinnismy jak najbardziej precyzyjnie mie¢ powiedziane, ze lampy po 10 latach
bedzie wymieniat zamawiajacy, a do 10 lat wszystko, co sie zepsuje to jest traktowane jako biezace
utrzymanie. | bedzie wymieniat wykonawca w ramach biezgcego utrzymania. Tutaj konieczne jest Sciste
okreslenie, co to jest remont, a co - biezgce utrzymanie.

Chciatbym przekazac troche wiecej informacji, jesli chodzi o naprawy elementdéw autostrady uszkodzone w
wyniku zdarzen drogowych. To nie powinno by¢ catkowicie zdjete z barkéw wykonawcy. Uwazam, ze jest
bardzo dobra droga do tego, zeby ograniczy¢ koszty i dla zamawiajacego i dla wykonawcy w momencie kiedy
dopuscimy mozliwos¢ odzyskiwania kosztoéw naprawy po zdarzeniach od ubezpieczyciela sprawcy. To chyba
nie zostato wystarczajgco mocno powiedziane. Z mojego doswiadczenia na autostradzie 95% kosztow zdarzen,
zniszczenia infrastruktury drogowej, gtdwnie chodzi o bariery, na autostradzie koncesyjnej odzyskujemy od
ubezpieczyciela sprawcy, facznie z robocizna. Jezeli kto$ zniszczy 30 metréw bariery, to nie odjedzie o wiasnych
sitach z miejsca zdarzenia. W zwigzku z tym sprawca jest zawsze znany. Mysle, ze warto skoncentrowac sie na
tym, zeby udoskonalaé procedure odzyskiwania pieniedzy od ubezpieczyciela sprawcy, bo to w tym momencie
jest w 95% przypadkow zdarzen na drodze wina cztowieka. Jest to czasami infrastruktura, czy lezy jakis
przedmiot na drodze. Rézne rzeczy moga sie zdarzy¢, natomiast w 99% przypadkdéw wina jest po stronie
cztowieka. W tym momencie jest najbardziej sprawiedliwa forma, kiedy osoba, ktéra przyczynita sie do
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zniszczenia elementu drogi, ponosi koszty naprawy. | ponosi kare, bo ma podwyzszone ubezpieczenie. To sg
takie moje dywagacje na temat mozliwosci zdjecia ryzyka dotyczacego napraw szkdd. Natomiast tez chciatem
zaznaczyé, ze powinnismy mieé pewng granice, pewien putap kosztéw, powyzej ktérego naprawa przechodzi
na zamawiajgcego. W Modelu gdanskim to jest nazwane "zniszczenia, ktére majg znamiona katastrofy
drogowej". Uwazam, ze to powinno by¢ scisle okreslone. Na przyktad powyzej 100 tysiecy ztotych sg
pokrywane z polisy zamawiajgcego i wtedy zamawiajgcy moze tez odpowiednio uksztattowac swojg polise
ubezpieczeniowa. Na przyktad ustanawiajac franczyze redukcyjng na poziomie 100 tysiecy.

Artur Pielech: Zdecydowanie jestem za modelem, ktéry powstat w Gdansku, czyli ryczattowo-strukturalnym.
Uwazam, ze w ramach ryczattu jesteSmy w stanie dosy¢ precyzyjnie przewidziec i zakres i ilo$¢ prac, ktére
powinny w ramach ryczattu wykonywane. Natomiast wszystko, co wykracza poza ryczatt, ktéry moze by¢
precyzyjnie okreslony, moim zdaniem, powinno by¢ ptacone ze struktury. Wszyscy zajmujacy sie utrzymaniem
drdg zgodzg sie, ze droga jest organizmem zywym w kazdym tego stowa znaczeniu. | sytuacja na drodze jest
dynamiczna. Wptywa na nig i pogoda, i zachowanie uzytkownikéw, i jeszcze dziesigtki innych rzeczy, wiec nie
da rady przewidzieé, jaki zakres prac bedzie na tej drodze potrzebny. Dlatego ten strukturalny element
powinien by¢ i powinien by¢ mozliwy do stosunkowo duzego wykorzystania decyzjg zamawiajgcego. Bo on jest
zarzadcg odpowiedzialnym za to, jak tg droge prowadzié. A wykonawca do zasady powinien by¢ poproszony o
to, zeby zrealizowac¢ w pewnym zakresie zmieniajgce sie wytyczne zamawiajgcego.

Gdybym byt na miejscu Generalnej Dyrekcji, to zmodyfikowatbym model w ten sposéb, ze duzo wiekszy nacisk
potozytbym na kwestie zwigzane z bezpieczerstwem i utrzymaniem bezpieczenstwa drogi, oprawami,
odblaskowoscia, kwestiami zwigzanymi z usuwaniem szkdd powypadkowych. Tym wszystkim, co ewidentnie
wplywa na bezpieczenstwo uzytkowania drogi. Na tym bym nie oszczedzat. Najmniej pieniedzy bym postawit
po stronie estetyki, czyli ile razy myjemy, ile razy kosimy, bo bez tego mozna zy¢, a zawsze bedziemy mieli do
czynienia z ograniczong iloscig srodkdw po stronie panstwa. Ewidentnie przesunatbym suwak w strone
bezpieczenstwa. Méwiac o bezpieczenstwie, bardzo mocno chciatbym zaakcentowa¢ kwestie podejscia do
tego, jak w przysztosci powinny by¢ wyekwipowane firmy, ktére utrzymujg drogi pod wzgledem tego, jak
zabezpieczajg bezpieczenstwo swoich pracownikéw i innych uzytkownikéw drogi, géwnie w sytuacjach
interwencyjnych, awaryjnych. Pewnie kazdy z nas przezyt tragiczne wypadki, ktére albo koriczyty sie trwatym
kalectwem, albo $miercig naszych pracownikdéw i to sg naprawde tragedie. Uwazam, ze wspdlnie z Generalng
Dyrekcjg mamy sporo jeszcze do zrobienia, zeby zdefiniowad standardy i wymagania i wpisac je na state, na
twardo do opiséw przedmiotu zamowienia i do specyfikacji. Moim zdaniem jesteSmy w stanie ograniczy¢ ilos¢
tych wypadkow na drodze. One nie sg wcale zalezne od tego, czy droga jest o ogromnym natezeniu, czy nie.
Najwiecej wypadkow zdarza sie zawsze rano. Ludzie nagminnie zasypiajg. Uderzajg w naszych pracownikow,
ktdrzy pracujg na drodze w tym czasie, zeby nie blokowac¢ ruchu. Bezpieczenstwo to nie tylko sam stan drogi,
ale tez to, jak zabezpieczamy organizacje ruchu i zabezpieczamy pracownikow i informujemy uzytkownikow.
Mamy juz technologie, narzedzia informatyczne, ktére pozwalajg online dotrzec¢ z informacjg poprzez aplikacje
na telefony do kierowcéw, ze sg prowadzone prace. Mozemy z tego skorzystac i nie trzeba wcale wielkich
naktadow, zeby madc to efektywnie stosowac.

Hanna Klimas: Dla firmy, ktdrg reprezentuje, nie tyle jest istotne, zeby cos$ wtgczaé, czy wytgczaé z kontraktéw
utrzymaniowych, lecz ustalenie, co doktadnie ma by¢ realizowane w ramach wynagrodzenia rutynowego, czyli
ryczattowego. Powinny to by¢ wielkosci okreslone ilosciowo. Nie na zasadzie wedtug potrzeb, zeby wszystkie
prace remontowe byty realizowane z zakresu struktury oraz nadwyzki ponad tg rutyne réwniez z
wynagrodzenia strukturalnego. Mysle, ze to sg kluczowe kwestie, bo zakres prac jest naprawde kwestig
wtdrng, on tez moze byc rézny dla réznych odcinkéw drég, czy dla réznych obszaréw, wiec wchodzenie tutaj w
szczegoty, czy w takim kontrakcie majg by¢ ujete takie elementy czy inne, mysle, ze to jest kwestig
drugorzedna.

Przyszto mi do gtowy zdarzenie, ktdre miato miejsce nie tak dawno na autostradzie A2. Pewnie wszyscy styszeli
o czekoladzie, ktéra wylata sie na droge. Okazato sie, ze byto to zdarzenie tak nietypowe, ze stuzby typu
Panstwowa Straz Pozarna, nie potrafity sobie z tym poradzi¢. To byta tak nietypowa substancja, ze sorbenty i
substancje stuzgce do usuwania substancji z drogi w tym przypadku byty nieskuteczne. Zakonczyto sie to tym,
Ze usuwanie tej substancji zajeto kilkanascie godzin, tgcznie z tym Ze trzeba byto zamkna¢ ruch na autostradzie
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i to w obydwu kierunkach. Takze w zakresie usuwania skutkow zdarzen, nie tylko zwigzanych z sitg wyzszg, ale
rowniez takich — wydawataby sie — prozaicznych — réwniez potrzebne sg granice, ktére nalezatoby ustalié.
Moze kwotowo , bo okazato sie, ze usuniecie czekolady to sg horrendalne pienigdze. Z poczatku nikt nie
zdawat sobie sprawy, jaki bedzie koszt.

Pawet Zawadzki: Po tej czesci nasuwa sie jeden wniosek: dyrektor Markowski dokonat pewnego przetomu

w kontraktach. My z racji tego, ze chyba najwiecej tego typu kontraktéw realizowalismy do tej pory,
zauwazylismy przetom w momencie kiedy pojawity sie pojecia "rutyna" i "struktura". Zdecydowanie tatwiej jest
nam do takich tematéw podchodzié: inaczej sie je wycenia i zdecydowanie inaczej mozemy szacowac ryzyka.
Fantastycznie, ze panstwo zaprosiliscie prawnikdw z tematem ubezpieczen. Od 6 lat prébowalismy wspdinie z
Dyrekcja, z Centralg, ten element przeprowadzi¢. Mielismy opory w Ministerstwie Finansdw. Wydaje sie, ze w
tej chwili jest zdecydowanie inna sytuacja. Warto pociggng¢ ten temat. Ceny naszych ustug spadng, jezeli
bedziemy mogli bezposrednio sciggac z polisy sprawcy zdarzenia.

Element, ktérego bym moze nie wytgczyt, ale z catg pewnoscig w jakis sposdb nazwat, dotyczy zimowego
utrzymania drog. W przysztych kontraktach moglibysmy postgpié tak, ze oszacowalibysmy, ze mamy w ramach
ryczattu 80 wyjazddéw oszacowac i okresli¢ ryczatt. Powyzej tych 80 wyjazdéw bedziemy liczy¢ kazdy
dodatkowy wyjazd dodatkowg kwotg. Bo taka sytuacja jest dla nas bezpieczna. To tez jest optymalizacja
kosztow kontaktéw ,,Utrzymaj standard”. Bo jezeli nie mamy tego gérnego putapu, to w zasadzie ryzyko dla
nas jest nieograniczone. W tym roku kwiecien, maj okazaty sie wyjgtkowo ciepte, ale rdwnie dobrze moze sie
okazac, ze przyjdzie wyjatkowa zima. Zima, ktéra jest w stanie roztozy¢ taka firme na topatki, jezeli bedzie
dwumiesieczna z intensywnymi opadami sniegu. Nie jesteSmy w stanie takiej zimy utrzymac. Jezeli nie
okreslimy jakiego$ putapu i przejdziemy w strukture, to stanie sie to jednym z kluczowych probleméw, przed
ktérym wspdlnie staniemy.

Anna Krawczyk: Zaczelismy juz méwic o ryzykach. Pan Rotter dat bardzo dobry przyktad radzenia sobie z
uszkodzeniami powstatymi w wyniku kolizji na drodze. Chciatabym jeszcze kontynuowaé ten temat. Czy maja
panstwo jeszcze jaki$ pomyst na to, w jaki sposoéb roztozy¢ optymalnie ryzyko pomiedzy wykonawca a
zamawiajgcym? Moze jeszcze macie panstwo jakies pomysty w zwigzku z elementami, ktére moga stanowié
pewne ryzyko dla wykonawcy.

Krzysztof Strzelczyk: Jedno z podstawowych ryzyk to nadmierna zmiana cen pracy i materiatéw. Tez mozna by
zrobié z tego koszyk. | to tez mozna by dookresli¢, te wszystkie ryzyka, zdjg¢ z wykonawcy i wtedy cena by sie
cena zoptymalizowata w duzym stopniu. Zmiany podatkowe typu VAT, zeby w umowach i w specyfikacjach
pisac¢ stawki VAT kwotowo, zeby byta kwota czy 8 czy 15, czy 23, ale zeby to byto jednoznaczne, a nie - jak w
niektérych przypadkach - ze jest pisana kwota brutto. Tez ryzyko bytoby mniejsze i cena bedzie inna w
przysztych kontraktach.

Jest jeszcze jedna pozycja, o ktérej chciatem powiedzieé, a mianowicie o zmianie kategorii drég. Ze panstwo
budujg nowe drogi, co nas bardzo cieszy, ale chciatbym przejs¢ do pomystu, zeby okresli¢ ryczatt nie za
kilometr drogi nowej, tylko wyjs¢ z metréow kwadratowych. Kazdg droge i kazdg inwestycje mozna
zinwentaryzowac, okreslic ile czego ma. Kazdg pozycje odpowiednig wycenic. Tak samo bedzie dziatato na
minus, jak i na plus. Bytoby to bardzo bezpieczne. Wszyscy bedg pamietali o S7, gdzie wykonawcy zabrano 50
kilometréw, dodano 50, a de facto wychodzi, ze drogi jest 120 kilometréw do utrzymania.

Jeszcze chciatem powiedzie¢ o remontach oznakowania. Jest taka pozycja plus 5 na nieprzewidywalne rzeczy.
Ja bym proponowat, zeby z tego zrezygnowaé, a wiozy¢ w strukture. | wtedy nie trzeba tego wyceniac
maksymalnie 5. A moze trzeba zrobi¢ tylko 1% i zaktadamy, ze 4% jest oszczednosci. A jezeli bedzie ponad 5%,
to zamawiajacy spokojnie doptaci ze struktury.

Artur Pielech: Nie chciatbym, zeby nasze wspdlne modele wspétpracy dazyty do tego, ze bedziemy budowali
coraz to grubsze i peczniejgce ksiegi zwigzane z definiowaniem na twardo, co sie na tych drogach moze
wydarzy¢ i jak powinny obie strony sie zachowaé, jesli dana sytuacja bedzie miata miejsce. Uwazam, ze jak
tworzy sie rynek, to my tez tworzymy precedensy i precedensowe sytuacje. Tutaj, w Gdansku, miatem okazje
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by¢ przynajmniej w jednej sytuacji precedensowej, ktdra bardzo dobrze sie skonczyta dla obu stron, bo
skoniczyto sie tym, ze strony usiadty i dogadaty sie. A rozmawialiSmy wtasnie o dziataniu sity wyzszej, gdzie
poptynety nam skarpy i inne elementy drogi i byliSmy w stanie z panem dyrektorem Kantakiem wyjs¢ z tej
sytuacji. Udato nam sie unikngé sporu i dogadali$my sie. Wydaje mi sie, ze to jest precedens, ktéry spowoduje,
ze wszystkim w przysztosci bedzie tatwiej realizowac to, do czego jesteSmy powotani. Pafstwo do zarzgdzania,
a my do utrzymania.

Teraz mamy drugg precedensowag sytuacje, bo bedziemy rozmawiaé o przyjeciu drogi, ktérej umowa do konca
nie przewidziata, bo jest inna niz oddawali$my. Chodzi o droge S7, ale tez uwazam, ze jesteSmy w stanie
znalez¢ zupetnie przyzwoity i logicznie dajacy sie uzasadni¢ mechanizm. W jakis sposéb pozbawiono nas starej
drogi, ktéra nie bedzie drogg krajowa, a pozyskamy zupetnie nowg, o kompletnie innych parametrach
przekroju, itd. Tutaj tworzymy precedensy. Tymi sytuacjami, ktdre pierwszy raz sie wydarzajg na tego typu
kontraktach. Wiecej dobrego zrobimy pokazujac, ze jesteSmy w stanie te precedensy rozwigzywac
konstruktywnie.

Piotr Rotter: Gdy méwilisSmy o tym, co wytgczy¢, a co wigczy¢ do kontraktéw utrzymaniowych, ze
wzrastajgcym pulsem czekatem na to, az padnie, ze moze by wytgczy¢ utrzymanie zimowe. Na szczescie to nie
padto, tylko padty propozycje pewnych modyfikacji. Natomiast stane tutaj troche po stronie zamawiajgcego,
uwazam, ze moglibySmy pomysle¢ nad innym kompromisem, a mianowicie nad wydtuzeniem kontraktow.
Poniewaz istnieje tak zwana statystyczna zima, to im dtuzszy jest kontrakt, tym wieksze jest
prawdopodobienstwo, ze ta statystyczna zima bedzie statystyczng zimga. W roku 20107, 20127 - nie pamietam
juz doktadnie - wiele razy musiatem pisaé do Afryki, dlaczego ja 16 tysiecy ton soli wywalitem w ciggu jedne;j
zimy na 150 kilometrowy odcinek autostrady. Ale byta taka zima i tyle trzeba byto sypac. Przyszta inna zima i
wyrzucilismy 7 tysiecy ton. Mysle, ze warto pomysleé o kompromisie, ktdry by zapewnit po obu stronach
maksymalne wydtuzenie kontraktéw i tym samym optymalizacje utrzymania zimowego.

Anna Krawczyk: Czyli zgadzamy sie wszyscy na to, ze zimowe utrzymanie zostaje... Na poczatku pytaliémy o to,
jaki jest optymalny czas trwania umowy. Wiekszo$¢ z panstwa wypowiedziata sie za okresem 6-letnim. Pan
Piotr Rotter wskazat okres 12-letni, pan Artur Pielech jak najdtuzszy, ale z uwzglednieniem zmiany wskaznikéw
cen materiatéw, czy kosztéw ptac. | tym sposobem doszliSmy do trzeciego punktu: zasad rozliczania. Jaki
panstwo mielibyscie pomyst? Kolejna kwestia to jest zmiana prawa i zmiana wartosci czynnikéw
cenotworczych. Z jednej strony chcecie panstwo jak najbardziej dookresli¢, z drugiej strony przydatoby sie
troche luzu, by mdéc prowadzié¢ innowacje. | nasuwa sie wniosek, ze trzeba by¢ bardzo elastycznym. No i teraz
pytanie: gdzie jest granica?

Piotr Rotter: Jesli chodzi o podejscie do zmian w dtugotrwatym kontrakcie, to mam spore doswiadczenie z racji
idealnego kontraktu, idealnego pod wzgledem dtugosci. W dtugotrwatym kontrakcie trzeba wzigé¢ pod uwage
zmiany. Jesli chodzi o zmiany sieci drogowej, moga by¢ dodatkowe drogi wprowadzane, mogg by¢ usuwane
drogi z zakresu utrzymania, bo przechodzg do kategorii drég wojewddzkich. Ja sugeruje dopusci¢ mozliwosé
zamoéwienia dodatkowego. Teraz dosy¢ sztywne sg te nasze kontrakty, ktére przewidujg, ze wartos¢ kontraktu
moze wzrosng¢, ale nie wiecej niz 20% itd. Warto powiedzie¢ o czynnikach kosztotwdrczych. Wszyscy méwimy
o indeksacji, ja natomiast ze swojego doswiadczenia chciatbym troche uscisli¢ sposdb, w jaki jest robiona
indeksacja. My na dtugotrwatym kontrakcie opieramy sie najbardziej na czynnikach kosztotwérczych. W
przypadku kontraktéw, ktére mamy z Generalng Dyrekcjg Drdg Krajowych i Autostrad gtéwny nacisk jest
potozony na koszty materiatowe, na wskazniki, ktore opierajg sie gtéwnie na kosztach materiatowych.
Pamietajmy, ze duzym i coraz wiekszym czynnikiem kosztotwdrczym bedg ludzie. Odwotuje sie do kontraktu,
ktdrego tutaj nie omawiamy, czyli kontraktéw PPP. Tam jest to jeszcze bardziej widoczne, bo tam jest pobér
optat. W poborze optat, wiadomo, 99% kosztéw to sg ludzie. W zwigzku z powyzszym, gdybysmy sie opierali
tylko na kosztach materiatowych przy indeksacji, to mogtoby prowadzié¢ do zaburzen w jedng badz druga
strone. Dlatego proponuje, przy dtugotrwatych kontraktach, zrobi¢ takg indeksacje, ktérg mozna prowadzic¢ co
miesigc na podstawie wskaznikdw, ktore sg publikowane przez instytucje zaufania publicznego, czyli przez
GUS. Sg wskazniki dotyczgce wzrostu wynagrodzen, sg wskazniki dotyczace inflacji. One sg publikowane co
miesigc. Mozna sobie ustali¢ dowolny okres, czy miesieczny, kwartalny, roczny i na podstawie tych wskaznikéw
budowac indeksacje.
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Artur Pielech: Dla mnie model wynagradzania jest w 100% skorelowany z modelem realizacji ustugi. Dzisiaj
mamy do czynienia z modelem, ktdry daje nam ryczatt. Daje nam oczywiscie mozliwo$¢ wynagrodzenia za
dodatkowe zlecenia strukturalne. | uwazam, ze to jest absolutnie okej. Niczego fundamentalnie nie chciatbym
zmieniac. Jesli méwimy o modelu wynagrodzenia, to jest jeszcze model karania,, bo on tez bezposrednio
wptywa na to, jakie wynagrodzenie otrzymujemy. Nie wydaje mi sie, zeby$Smy w naszym kraju byli w stanie
zrezygnowac z wysokich kar. To znaczy, zeby zamawiajgcy publicznie byli w stanie zrezygnowa¢ z wysokich kar.
W wiekszosci krajow zamawiajacy publiczni majg wysokie kary. Ja dosy¢ dobrze sie czuje z modelem
punktowym. Uwazam, ze on jest w miare obiektywny. Natozytabym wieksze kary za niedotrzymanie
parametréw i dziatalnosci zwigzanej z bezpieczestwem, a stosunkowo mniejsze za estetyke. Trudno mi
zaakceptowac to, zebym dostawat takie same kary za spdznienie sie z koszeniem o tydzien i za brak
zabezpieczenia miejsca wypadku, czy tez nie zrobieniem na czas prac, ktére majg skutkowaé poprawieniem
przejezdnosci, czy jakosci nawierzchni. To jest tylko moja subiektywna wskazéwka, ze moze warto by byto
temu poswiecié czas.

Hanna Klimas: Jesli chodzi o zmiane wynagrodzenia, to moja wiedza jest bardziej teoretyczna, dlatego ze
kontrakty, ktdre realizujemy nie nastreczyty takich probleméw. Niemniej wzory, ktére sg zawarte w opisie
przedmiotu zamdwienia, wydajg sie niewystarczajgce do sytuacji, jakie sg w rzeczywistosci. Bardziej
chciatabym sie odnies¢ do zmian przepiséw prawa. Trudno pogodzi¢ mi sie z faktem, ze wykonawcy, ktdrzy
realizujg zamowienia publiczne, pozyskane z wykorzystaniem ustawy o zaméwieniach publicznych i realizujgc
umowy dla administracji panstwowej, ponoszg ryzyka zwigzane ze zmiang prawa, ze zmianami, ktére maja
miejsce w czasie realizacji umoéw. Moze, zeby nie moéwic ogdlnikowo, powiem konkretnie o jakie zdarzenie
chodzi. Mam na mysli zmiane interpretacji stawek VAT-u, ktore dotknety wielu wykonawcédw, mimo tego ze w
formularzach ofertowych byty podane stawki. Pomimo tego, ze VAT od ilus tam lat, tak jak funkcjonujg
zamowienia, jest wskazywany w ofertach, kontrole urzedéw skarbowych, ktére majg miejsce w ostatnich 2-3
latach, sg innego zdania. S3 zdania, ze wykonawca powinien byt inaczej rozliczy¢ VAT, pomimo tego ze zostato
mu to narzucone umowa, zapisami kontraktowymi. W mojej ocenie zamdwienia publiczne, umowy
realizowane w ramach zaméwien publicznych, powinny by¢ wolne od tego typu ryzyk. To nie sg elementy,
ktore powinny obcigza¢ wykonawcow.

Pawet Zawadzki: Wydaje mi sie - to prosba do Centrali GDDKIA - ze mozna by ujednolici¢ system kar. Podam
tylko jeden przykfad. Jest zamawiajacy z naszego otoczenia, ktéry za nieskoszenie trawy w terminie za kazdy
taki przypadek nalicza kare 100 tysiecy ztotych. To sg kontrakty, ktére wspdlnie realizujemy. Absurdalna
wydaje sie ta wysokos¢ kary. Nie skutkuje to niczym tak naprawde. A my sie spdznilisSmy jeden dzien i mamy
100 tysiecy kary. Powinno sie inaczej do tego podchodzi¢ - zdroworozsgdkowo. Ale rozumiem, ze po to jest ta
debata, te dyskusje, zebysmy z takimi absurdami wspdlnie walczyli i nie dopuszczali do takich sytuacji. Na
pewno koszyk. Jezeli przyjelibySmy mozliwos¢ rozwigzania, ze z tytutu zdarzen drogowych bedzie mozna
$ciggnac naleznosc¢ z ubezpieczenia sprawcy, to materiatdw niewiele zostanie po naszej stronie. Jezeli bedg w
dalszym ciggu naprawy nawierzchni ,to bedzie gtéwny koszt, wokot ktdrego powinnismy sie skoncentrowad,
wynagrodzenia i z catg pewnoscig paliwa. Stosunkowo prosty koszyk do okreslenia i w ramach wskaznika
moglibysmy go zmieniaé. To, ze mozemy siedzie¢ przy jednym stole i rozmawiac na te tematy oznacza olbrzymi
krok do przodu i tutaj panom dyrektorom z Gdanska serdeczne podziekowania za to, ze stworzyliscie taka
mozliwosé. My jesteSmy w tym taricuszku jakims ogniwem i chcielibysmy do tego 5 groszy w kazdym przypadku
wrzucac.

Anna Krawczyk: Mam jeszcze dodatkowe pytanie do panstwa, czy model wskaznikowy pozwala na
wprowadzenie innowacji i jakie innowacje byscie panstwo widzieli, czego potrzebujecie od rynku? Bo by¢ moze
potrzeba jakies$ ustugi, albo widzicie jaka$ potrzebe, ktérg nalezatoby zaspokoic?

Artur Pielech: Model wskaznikowy nie ogranicza, co do zasady, innowacyjnosci. Oczywiscie moglibysmy
dyskutowad, czy na przyktad to wymaganie, zeby wyjechac konkretng iloscig sprzetu, gdy jest zimowa akcja,
zawsze by sie pokryto z tym jak my bysmy zrobili, gdybySmy mogli decydowaé samodzielnie. Dla nas intencja
Zamawiajgcego jest jasna. Zamawiajacy chciatby, zeby w tak krytycznym przypadku jak akcja zimowa, sprzet
byt zmobilizowany, gotowy i praktycznie spetnit swoje zadanie, bo o to chodzi, zeby drogi nie byty
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sparalizowane. Chciatbym da¢ dwa przyktady innowacji, ktore w Gdansku udato nam sie wdrozy¢. | to jest w
100% spdjne z ideg wskaznikowego utrzymania. Pierwsza innowacja: wprowadzilismy automatyczne myjki do
barier, po to, zeby maksymalnie zwiekszy¢ efektywnos¢, by jak najszybciej je myé. Zbudowalismy prototypowe
urzadzenie, ktére samo jezdzi, myje. Nie potrafie dzisiaj powiedzie¢, jak zwiekszyta sie efektywnos$é tego mycia,
ale wydaje mi sie, ze to jest abstrakcyjna wielkos¢, bo raz, ze dziata to dobrze, szybko i dwa, zamawiajacy tez
jest zadowolony, bo widzi efekt.

Druga rzecz, ktorg wprowadziliémy przy petnej aprobacie Oddziatu, to system, ktéry w oparciu o aplikacje
Janosik informuje online, jako uzupetnienie systemoéw, ktére oferuje tez Generalna Dyrekcja, o wszystkich
naszych pracach dziejacych sie na drodze. Droga, ktorg obstugujemy w rejonie Gdanska, jest podzielona na
bramki. Mniej wiecej pokrywaja sie one z weztami. | nasi ludzie przy pomocy tabletéw, w systemie online,
wprowadzajg informacje, ze na danym odcinku dany typ robét jest prowadzony. | po kliknieciu informacja jest
wystana do kierowcow, ktérzy przejezdzajg tym odcinkiem i przejadg przez wirtualng bramke. To powinno
fundamentalnie zwiekszy¢ bezpieczenstwo, bo daje kierowcy informacje: ,,Badz ostrozny”. | w Gdarisku mamy
najlepsze wskazniki wypadkowosci. Nie potrafie dzisiaj powiedzieé, na ile to jest bezposredni skutek
wprowadzenia tego narzedzia, ale na pewno wptyw ma i uwazam, ze jedno drugiemu nie przeczy.

Hanna Klimas: Ja rdwniez uwazam, ze elementy, ktérych nam brakuje, nie ograniczajg w zaden sposdb
innowacyjnosci. To, ze méwimy o okresleniu rzeczowym, ilosSciowym, to nie przektada sie na sposdb realizacji
tych robdt. Wiemy, ze byly podjete proby w tym typowo wskaznikowym modelu kontraktéw utrzymaniowych.
Préoby wdrozenia tak zwanych koncepcji wykonania ustugi. Sadze, ze to rozwigzanie nadal jest mozliwe do
wprowadzenia, ale chyba jeszcze nie teraz. Chyba ten moment, kiedy te préby zostaty podjete, to byto jednak
zbyt wczesnie. Ten rynek utrzymaniowy dopiero sie ksztattuje. To wtasnie byt jeden z powodéw, ze to sie nie
sprawdzito i ze ta innowacyjnos¢ zostata mocno ograniczona, czy wrecz czasami uniemozliwiona w zwigzku z
tym, ze rynek utrzymaniowy nie byt przygotowany do tego typu wyzwan. Stagd ten model obszarowy w tej
chwili, taczacy elementy kontraktéw wskaznikowych i kontraktéw obmiarowych. W umowach, ktére zostaty
zawarte w modelu wskaZznikowym z koncepcjami wykonania ustug, mozna dostrzec pojedyncze elementy
szczegOlnie w zakresie ITS-u, jakis dodatkowych stacji meteo. Wykonawcy zdopingowani tymi kryteriami
pozacenowymi, mozliwoscig uzyskania dodatkowych punktéw, zaczeli szukac rozwigzan i te rozwigzania
zostaty wdrozone i pomagajg w podejmowaniu codziennych decyzji. Mysle, ze to jest bardzo pozytywne i
bedziemy mogli to kiedys na drogach dostrzec.

Pawet Zawadzki: Takim elementem innowacji, ktére moglibySmy wspdlnie wprowadzi¢, jako pewien standard,
to jest element zwigzany z szorstkoscig. Mamy doktadne informacje na kazdym odcinku, gdzie zabezpieczamy
droge, o ilosci zdarzen drogowych, czesto wiemy, co jest przyczyng. Mamy na terenie obwodnicy Wroctawia
miejsca, gdzie bardzo czesto dochodzi do zdarzen drogowych. Sprawdzili§my — jedng z przyczyn na pewno jest
szorstkos$é, czy ograniczenie szorstkosci. Staramy sie ten parametr podwyzszy¢. Mamy teraz stosunkowo
nowoczesny sprzet, do tego, zeby tatwo, tanio i skutecznie ten parametr poprawic. | w tym obszarze poprawy
bezpieczenstwa szorstkos¢ jest na pewno takim miejscem na innowacje stosunkowo niewielkim naktadem
finansowym po naszej stronie. | tutaj mozemy sie w to wpisac idealnie.

Krzysztof Strzelczyk: Miatbym wniosek i prosbe do Zamawiajgcego, zeby mozna byto w nastepnych
kontraktach przewidzieé, ze terminy realizacji poszczegdlnych etapdw mozna by przesungé. Jezeli kosimy
trawe co dwa tygodnie, nie chodzi mi o to, zeby wydtuzy¢ do trzech, tylko o to, zeby w inny rejonach mozna
byto przedtuzyé o kolejne dwa tygodnie. Wszyscy korzystamy z podwykonawcéw. Praktycznie w catej Polsce
dzieje sie to samo i chodzi o to, ze firm koszacych w danym momencie bedzie brakowato w Polsce, jak i firm do
malowania oznakowania. Wiem, ze przyswiecat cel, ze tego samego dnia wszyscy zaczynamy i koficzymy.
Wyglada to super, ale nie zaszkodzitoby, zebysmy przesuneli czesé rejondw, czy czes¢ Dyrekcji mozna by
poprzesuwad.

Piotr Rotter: Proponowatbym wpisanie do kontraktu koniecznosci cyklicznych spotkan zamawiajacy —
wykonaweca. Niby to wszystko dziata, natomiast zalezy wszystko od tego, w jaki sposéb na poziomie
kierownikdéw wykonawcy sie dogadujg. Na dtugich kontraktach, mam takie kontrakty, jest na przyktad
spotkanie BRD ze stuzbami ratowniczymi. | to jest wymogiem kontraktowym, ze nie rzadziej niz.... Proponuje to
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rozszerzy¢ i zastanowic sie, czy nie warto wpisa¢ w kontrakt, ze raz na miesigc, czy raz na jakis czas, wymagane
jest spotkanie pomiedzy przedstawicielem Zamawiajgcego, a wykonawcy. Rozmowa naprawde czesto pozwala
w sposéb szybki i bezbolesny zatatwi¢ problemy, ktére czasami potrafig urosngé potem do spraw sgdowych. |
jesli chodzi o sprawy sgdowe, bo zaczynam je mieé, uwazam ze sprawa sgdowa powinna by¢ ostatecznoscia.
Natomiast po to, zeby jej unikng¢ proponuje rozwazenie instytucji posredniej, typu niezalezny inzynier,
instytucji, ktora bytaby czyms, co mozna by byto wykorzystaé w momencie probleméw, zeby kto$ pomiedzy
zamawiajgcym a wykonawca spojrzat fachowym okiem i rozstrzygnat. Niezaleznie czy to rozstrzygniecie
pozwoli na finalne zatatwienie tematu czy nie. Moze to sie przyczyni¢ do skrécenia procedur sagdowych.

Gtosy z sali:

Andrzej Tracz, przewodniczgcy NZZ Solidarno$é¢, Sekcja Krajowa Drogownictwa: Wynotowatem pare pytan do
administracji drogowej. Reprezentuje branzowy zwigzek zawodowy z akcentem na branzowy, to pytania beda
dotyczyty prac zwigzanych z przewidzianym modelem choéby utrzymania drdg, ale nie tylko. W
przeciwienstwie do panstwa, nie ulegam pewnej mistyfikacji nazw jak na przyktad ,Utrzymaj standard”. Dla
mnie oczywistg oczywistoscig jest to, ze standard jest podstawowym wymogiem i tu nie ma co dyskutowad.
Natomiast mistyczne zaklecia typu linia zycia, czy opcja zero na przyktad, to sg w wiekszosci wazne rzeczy, ale
sie obawiam, ze one troche wypaczajg podstawowy sens, co powinny w sobie nie$¢. Jeszcze taka uwaga,
reprezentujemy branze drogowa bez podziatu na administracje i firmy wykonawcze, to chce sie podzieli¢ taka
uwagg, ze tych firm drogowych jest duzo wiecej niz potentatéw wykonawczych.

Bardzo wazna jest préba skwantyfikowania tego, jak i co powinno kosztowad, jesli chodzi o zakres ustug, bo to
jest klucz do wszystkiego i bez rzetelnej kwantyfikacji nie da sie po prostu rzetelnie oceni¢ tych modeli. Méwigc
o kwantyfikacji chce réwniez zaznaczy¢, ze uwazamy, ze powinien by¢ réwniez jakis elastyczny model
pozwalajgcy na to, zeby pewne zakresy prac, ktére trudno wyliczyé, trudno wystandaryzowac, zeby one
rowniez miaty bardzo duze znaczenie, jesli chodzi u umowy, o relacje miedzy zamawiajgcym a wykonawca.
Moje pytania dotyczg najogdlniej skwantyfikowania, ale tez tego, ze za wykonang robote powinien wykonawca
by¢ wtasciwie, godnie wynagradzany. To nie wymaga nadbudowy, o ktérej méwitem, doszukiwania sie, ze
trzeba co$ utrzymad. Standard jest oczywistoscig, My sie postaramy te uwagi sformutowac i przekazac
oficjalnie do strony administracyjnej, bo jest odpowiedzialna za stan drég.

Krzysztof Zwolan, zastepca dyrektora Oddziatu GDDKiA w Lublinie: JesteSmy jednym z oddziatéw, ktére
podjety pewne dalsze kroki do zmian, do ulepszen. Jestem podbudowany tym, co dzisiaj ustyszelismy.
Robilismy to na wyczucie, a dzisiaj stuchamy, ze sg to oczekiwania ze strony wykonawcéw. Z drugiej strony w
kontekscie zmiennej, aktywnej drogi, z tym obszarowym utrzymaniem, gdzie objetos¢ opisu przedmiotu
zamodwienia coraz bardziej jest "objetosciowa", ja stawiatem na dialog. Zawsze jest zamawiajacy, wykonawca,
aczkolwiek tutaj oprdécz zarzadzania typowo ustawowego panstwo wchodzg w obowigzki do tej pory
realizowane przez nasze stuzby. | zadng satysfakcja dla nas jest naliczane kar. Tu byto o tym mato powiedziane,
ale my zrobiliSmy ewolucje w karach, bo kara to jest jaki$ punkt odniesienia do stanu istniejgcego. Nasze stuzby
muszg by¢ na tyle czujne, zeby oceni¢ w danym punkcie stan drogi i stan elementu. Jezeli tych kar jest 300 czy
500, to taki objazd naszej stuzby musi mie¢ wyczucie na 300 elementdw. Te stuzby nie zawsze miaty te
wrazliwos¢. Element kar bedzie na pewno ewoluowat, bedzie ewoluowata kwestia polis. JesteSmy w naszym
Oddziale przygotowani na kolejny kontrakt, i chcemy kwestie polis przeanalizowaé jeszcze raz, zeby uwzglednic¢
podziat ryzyka. Robilismy analize pod katem, co by mozna byto zmieni¢ w kolejnych postepowaniach, to jest to
nieréwnomierne obcigzenie i duzo ryzyka, no i wejscie po stronie wykonawcy, zeby oszacowat kwestie
komunikacyjne, co jest duzym niedowartosciowaniem z naszej strony, albo przewartosciowaniem na etapie
stworzenia ofert.

Chciatbym zada¢ jedno pytanie, bo czes¢ elementdw, ktére sg w waloryzacjach podnoszone przez panstwo
wprowadziliémy. Na przyktad sol na okres zimowy jest po stronie Zamawiajgcego. Jak panstwo odbierajg tego
typu pomoc? Wchodzimy w pewien uktad biznesowy, ktéry niby ma pomdc wykonawcom, ale jak panstwo to
widzg, bo moze to jest taki element, ktdry warto przeanalizowa¢ w docelowych rozwigzaniach? | kolejny
element: jestem od stycznia w nowym uktadzie utrzymania drég, mamy problem z firmami. Mamy akurat firme
ZABERD w jednym rejonie, obserwujemy te firmy, staramy sie z nimi rozmawiaé, zapisy o spotkaniach mogga
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by¢, ale my sie spotykamy, bo sie sami uczymy nawzajem. Tu musi by¢ dialog, musimy zachowac szczegdlng
starannos¢ wydatkowania jako przedstawiciel Skarbu Paristwa. Czy droga skorzystata z tego obszarowego
utrzymania? W kontrakcie wykonawca ma te wszystkie zjawiska diagnozowac i analizowaé, a faktycznie
wiekszos¢ dziatan byta z polecenia kierownika rejonu, kierownika liniowego, co z przykroscig stwierdzam.
Smiem twierdzi¢, ze obszarowe utrzymanie powoduje, ze firma wchodzac na sie¢, sama z siebie generuje
aktywnosé. My mamy prawo tylko jg oceniaé. Ale moze nasze stuzby powinny traktowaé panstwa jako partnera
do sprawdzania, a nie do wyreczenia w sensie znalezienia elementu, ktéry jest nieprawidtowy. Przez to
pojawiajg sie daty, kary, ktére moim zdaniem powinny by¢ roztozone i sam wykonawca powinien bardziej
dziata¢ wedtug harmonogramu.

Na koniec powiem, ze zmieniliSmy podejscie do drdg. U nas juz nie ma w nowych postepowaniach standardu
przekazania drogi, tylko droge przekazuje w stanie istniejgcym. My taktujemy utrzymanie drogi jako ustuge.
Mamy roboty strukturalne, ale to jest jak uzupetnienie robdt, ktére wykraczajg poza rutyne. | to jest moim
zdaniem bardziej uczciwe niz dochodzenie strukturg do standardu. Lublin ma akurat standard o wiele gorszy
niz Gdansk. Zazdroscimy i bedziemy dazy¢ do tego standardu, aczkolwiek trudno byto oczekiwaé standardu w
zakresie docelowym. | mysle, ze to jest bardziej uczciwe podejscie do roboty utrzymaniowej, ze ona faktycznie
dotyczy ustugi. Jak bym wzigt kwestie doprowadzenia to standardu, to miatbym umowe nie na ustuge, tylko na
roboty budowlane, co jest sprzeczne z intencjg catego sytemu.

Krzysztof Strzelczyk: Z t3 solg to sg dyskusje. Lobby soli i wszyscy inni. Mnie sie wydaje, ze ten pomyst mozna
by zmodyfikowac¢ na tyle, ze sél kupuje wykonawca, a ptaci zamawiajgcy. Mam wrazenie, ze my jak wygralismy
kontrakt, uzyskalismy lepsza cene, ale tylko przez przypadek, bo dogadalismy sie z partnerami i mielismy kupic
sol z Brazylii statkiem. | Ktodawa sie wystraszyta i byly lepsze ceny. Mnie sie wydaje, ze o to w tym wszystkim
chodzi. Wykonawcy kupujg, a Zamawiajacy ptaci nasza cene.

Pawet Zawadzki?: Co do soli, uwazam, ze to jest dobry kierunek, bo to zdejmuje z wykonawcy skoki wydatkow.
Nie wiem, jak inni, ja kupuje sél w czerwcu na kolejng zime. Dla mnie to jest duzy wydatek pieniedzy w jednym
momencie. W momencie, kiedy przejmie to zamawiajacy, bedzie dobrze, bo duze skoki wydatkéw
gotéwkowych zejdg mi z preliminarza, natomiast mam pewne obawy. Mam nadzieje, ze panstwo bedziecie
zwracali uwage nie tylko na cene, ale réwniez na jakos$¢, bo mamy sél z Ktodawy. Jest dobra, jest
wyprébowana. Znamy tez dostawcow z Biatorusi. Ta s6l moze by¢ tafsza i nie wiem, czy w pewnym momencie
zamawiajgcy nie bedzie zmuszony do wybrania najtanszej oferty, a ze bedzie troche drutéw w tej soli i troche
bedzie promieniotwdrcza, to inna rzecz. Mam nadzieje, ze wychwycicie to panstwo i nie dopuscicie do tego, by
ztej jakosci produkt dostarczy¢ wykonawecy. A drugg rzeczg jest ciggtos¢ dostaw. Jak powiedziatem, do tej pory
staraliémy sie kupié catg potrzebng ilos¢ soli przed sezonem. Mam nadzieje, ze to tez bedzie mozliwe dla
Zamawiajgcego.

A co do gadania, to z punktu widzenia pana to moze wspotpraca i spotykanie sie zamawiajgcego i wykonawcy
jest na wystarczajgcym poziomie. Ale biorgc pod uwage caty kraj i wszystkie kontrakty to réznie moze by¢.
Méwimy o réznych charakterach, réznych podejsciach. Dlatego poddaje to pod rozwage, biorgc pod uwage
wielkos$¢ i ilos¢ kontraktow, i gdzie rézne charaktery moga stawac naprzeciwko siebie.

Norbert Wyrwich dyrektor Departamentu Zrzadzania Drogami i Mostami GDDKIiA: W kwestii soli na poczatku
byta taka sytuacja, ze przenieslismy ten obowigzek na wykonawcéw, natomiast zadziata sie rzecz w momencie
kiedy doszto do piku zwigzanego z zimg. Mianowicie upadta jedna z firm, ktéra miata podpisany kontrakt na
utrzymanie i pierwsze co zrobili, to wywiezli caty magazyn sol, ktéry byt. Upadek nie dotyczyt kontraktu
utrzymaniowego, a dotyczyt kontraktu inwestycyjnego, nie zwigzanego z Generalng Dyrekcjg. Bylismy w srodku
sezonu zimowego. Dzieki temu, ze mieliSmy podpisany kontrakt w innym wojewddztwie i byta dobra wola
dostawcy, zeby przeniesc sél do innego magazynu, mogliSmy szybko zareagowaé. To jest strategiczny materiat
w przypadku zimy. Mowimy: dwa miesigce zimy. Ale zima u nas to jest 6 miesiecy. Przegladaliscie panstwo
statystyki robione przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej? My bedziemy mieli coraz mniej $nieznej
zimy, natomiast z wiekszg iloScig przejs¢ prze zero, z ryzykiem dziatan prewencyjnych, posypywania
prewencyjnego. Kwestia zera i kiedy moze sie pojawic sliskos$¢ zaczyna by¢ inaczej definiowana. Dobrze
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Instytut okreslit statystycznie ilosci przej$¢ przez zero w kazdym roku, tgcznie z podziatem na regiony. Sél
powinna by¢ zabezpieczona przez zamawiajgcego, jak to kiedys$ byto.

Radostaw Kantak dyrektor Oddziatu GDDKiA w Gdansku: Ciesze sig, ze dyskusja ma miejsce w gronie firm
wykonaweczych, realizujgcych w naszym wojewddztwie kontrakty ,Utrzymaj standard”. Miatem szczescie
prowadzi¢ kontrakty utrzymaniowe w innym kraju przez 4 lata i miatem 3 kontrakty. | pozwole sobie nie
zgodzi¢ sie troche, rowniez z dyrektorem Wyrwichem, jesli chodzi o sdl. To nie jest wtasciwy kierunek. Chodzi o
to, zeby kontrakt, ktéry dajemy wykonawcy do realizacji, zawierat wszystkie elementy. | to jemu dajemy
okreslajac pewne parametry, by wiedziat, jakie standardy ma utrzymac. Ale sie zgodze i to miato
odzwierciedlenie w Anglii, ze potrzebny jest koszyk materiatéw, ktére sg podstawowe dla danego kontraktu. |
to jest element istotny dla wykonawcy. Ja przez 19 lat bytem tez wykonawcg, a teraz od roku i trzech miesiecy
jestem urzednikiem. Dzieki temu fatwiej mi pewne rzeczy zrozumieé. My jako wykonaweca dziatalismy wedtug
pewnych wzoréw. | byta, bez wzgledu na to czy ceny szty w gore czy w dét, odpowiednia waloryzacja. Byto
wyodrebnionych bodajze 6-7 elementéw podstawowych. Mdéwie o podstawowych, ktére majg najwiekszy
kosztotwdrczy wptyw na wzrost wartosci kontraktu i to jest kierunek, ktéry powinnismy sobie wyznaczy¢.

Nie wydaje mi sie, zeby byta potrzeba zapisania w kontrakcie dyskusji pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca.
Naturalng rzeczg byto to, ze jako wykonawca rozmawialiSmy niemal codziennie z Zamawiajgcym. To wyptywato
naturalnie. Wszyscy sie uczymy na rynku, zaréwno wykonawca jak i zamawiajgcy jestesmy na poczatkowym
etapie procesu. Mam nadzieje, ze dojdziemy do tego standardu, do ktdrego bysmy chcieli. Kontrakty angielskie
byty 10 plus 10. Byty parametry, ktdre nalezato spetnié i po wypetnieniu tych punktéw z automatu wykonawca
dostawat nastepne 10 lat, w zaleznosci od wielkosci sieci i wielu innych elementéw. Ciesze sie z tej dyskusji,
chciatbym, zeby$my jg kontynuowali. My jako Oddziat staramy sie stucha¢. Czasami musimy tez gani¢, ale
mysle, ze wspdtpraca uktada sie w miare poprawnie. | postaramy sie panstwa uwagi w jakims zakresie
wprowadzié, jesli bedzie taka mozliwosé.

Anna Krawczyk: Bardzo dziekuje. Chciatabym szczegdlnie podziekowac jednej osobie, panu dyrektorowi
Karolowi Markowskiemu, ktéremu temat utrzymania drég jest bardzo bliski. | dzieki niemu ja tez przekonatam
sie, ze w tym roku warto jest powrdcic do tego tematu i od pierwszego wydania Infrastruktury w tym roku
poruszamy ten temat. | w kolejnym ukaze sie sprawozdanie z tej debaty, a w nastepnym zrobimy sondaz wsréd
wszystkich oddziatéw Generalnej Dyrekcji, nie tylko na temat modelu ,,Utrzymaj standard”, ale w ogéle
utrzymania drog. | bedziemy moéwic tez o tym, co zrobi¢, zeby utrzymad nawierzchnie i odpowiednig
szorstkos$é. Dziekuje wszystkim panstwu za bardzo ciekawg dyskusje.

KONIEC
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