Wspdlne stanowisko

uczestnikéw dyskusji nt. ,Wskaznikowego Modelu Utrzymania Drdg”, odbytej podczas
Pomorskiego Forum Drogowego w Sopocie w dniu 5 czerwca 2018 roku, reprezentujgcych
firmy utrzymaniowe.

Wspdlne stanowisko zostato wypracowane na podstawie propozycji przedstawionych przez:

Pana Grzegorza Baginiskiego, Dyrektora Generalnego Saferoad w Polsce
Pana Pawta Zawadzkiego- Prezesa Zarzadu Zaberd
Pana Piotra Rottera- Cztonka Zarzadu Intertoll

P wnNPR

Pana Artura Pielecha- Prezesa Zarzadu FBSerwis

Postulaty dotyczg nastepujacych aspektow:

1. Sposobu kontraktacji
2. Zakresu prac w ramach kontraktéow utrzymaniowych
3. Podziatu ryzyk

Ad. 1. Sposdb kontraktacji

- Postulujemy, aby dla drég krajowych modelem dominujgcym byt model Utrzymaj Standard
z jasno okreslonymi zakresami roboét, za ktére odpowiada Wykonawca oraz definicjg
standardu utrzymania drogi.

- Okres kontraktacji uméw utrzymaniowych powinien obejmowacé nie mniej niz 5-6 lat.
Dtuzsze okresy mogg by¢ realizowane w formule 5-6 + (2-4 lat), gdzie za poprawng realizacje
kontraktu wykonawca uzyskuje prawo do jego przedtuzenia (minimum o 2 lata)

- Rekomendujemy dtuzsze (opisane w punkcie powyzej) okresy kontraktu, ale pod
warunkiem dobrego mechanizmu corocznej indeksacji wynagrodzenia, opartego na
odpowiednim koszyku:

- np. 50% wskaznika zwigzanego z wzrostem przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw

- 50% wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (inflacji), ktéra miataby pokry¢
wzrost kosztow materiatow, paliwa, etc. lub ustalonego koszyka materiatowego (stal, asfalt,
cement. paliwo, sdl etc.)

- Kontrakty obszarowe, czyli tzw. ,,model gdanski” wydajg sie dobrym rozwinieciem modelu
Utrzymaj Standard, z powodu:

a. efektu skali (wiecej km w utrzymaniu, nizsze koszty utrzymania 1 km)



b. posiadanie przez Zamawiajgcego jednego partnera prywatnego do utrzymania w
catym Rejonie

- Kontrakt utrzymaniowy powinien mie¢ charakter mieszany: ryczattowo- wywotaniowy, aby
lepiej odzwierciedli¢ zmieniajgce sie potrzeby utrzymywanych drég i mozliwos¢ bardziej
elastycznego reagowania na nie. To oznacza, ze kontrakty miatyby komponent ryczattowy i
strukturalny o charakterze wywotaniowym.

- Od momentu rozstrzygniecia przetargéw do momentu rozpoczecia swiadczenia ustugi,
powinien by¢ przewidziany co najmniej 2 miesieczny okres na mobilizacje, gtéwnie zakup
sprzetu i rekrutacje ludzi.

- Wymogi formalne dotyczgce uprawnien kadry kierowniczej czesto sg zawyzone i warto
zamieni¢ je na doswiadczenie kadry.

Ad. 2. Zakres prac utrzymaniowych:

- Z zakresu utrzymania powinny by¢ wytgczone prace obejmujgce odtworzenie sktadnikéw
drogi, wynikajace z ich naturalnej degradacji i koniecznosci wymiany.

- Naprawy powinny dotyczy¢ uszkodzen a nie wymiany na nowe wynikajgce z catkowitego
zuzycia.

- Zamawiajacy nie powinien wymagac, by Wykonawca przejat droge w stanie faktycznym a
oddat na zakonczenie kontraktu w standardzie 100%. Bezwzglednie Zamawiajacy powinien
zaktadad jasno zdefiniowany DDS (doprowadzenie do standardu) dla przekazywanych
odcinkéw drég. DDS powinien by¢ czescig ofert sktadanych przez Wykonawcow.

- Kontrakty utrzymaniowe w czesci ryczattowego wynagrodzenia powinny precyzowaé zakres
utrzymania oraz przedmiar ilosciowy, przypadajgcy na poszczegdlne okresy, mieszczacy sie w
ramach ryczattu, tak aby po jego przekroczeniu mozliwe byto doptacenie Wykonawcy z
funduszy strukturalnych.

- Wynagrodzenie strukturalne powinno zawiera¢ maksymalng ilo$¢ prac jakg moze zlecic¢
Zamawiajgcy w catym okresie kontraktu oraz powinny zostaé wyraznie okreslone
limity/odchytki ilosciowe roczne.

- W dzisiejszych Opisach Przedmiotu Zamdwienia za maty nacisk jest potozony na kwestie
utrzymania bezpieczenistwa przy pracach utrzymaniowych. Powinny zosta¢ podwyzszone
wymagania co do:

- wyposazenia prac rutynowych i interwencyjnych w srodki zabezpieczajace miejsce
robot takie jak bariery mobilne, ostony energochtonne (TMA, TTMA)



- organizacji ruchu oraz planowania prac

- informowania kierowcéw o zdarzeniach na drogach i utrudnieniach poprzez
narzedzia dostepne u Zamawiajgcego

- zapewnienia, aby Policja w przypadku prac realizowata dorazne kontrole kierowcow
w miejscach prowadzenia prac na drodze

- Warto rozwazy¢ zmniejszenie wagi w kontraktach utrzymaniowych kwestii utrzymania ich
estetyki (czestotliwosé, kary za niedotrzymanie termindw, sztywne terminy realizacji), na
rzecz kwestii przyczyniajgcych sie do zwiekszenia bezpieczenistwa i komfortu podrézy
(nawierzchnia, zabezpieczenie miejsc wypadkow, zabezpieczenie prac na drodze)

- Kary i potracenia nalezy dostosowac do istotnosci uchybienia. Kara/potracenie moze rosngé
wraz z opdznieniem lub ich powtarzaniem sie (,,recydywa”).

- Opdznienie mato istotne (kilka dni dla zieleni, itp.) powinno by¢ karane réwniez
upomnieniami (da to narzedzie administracji na miarkowanie wartosci uchybienia.

- W celu obnizenia kosztéw utrzymania sugerujemy zminimalizowanie prac o charakterze
estetycznym:

- czestotliwos¢ koszenia catosci PDA maksymalnie 1-2 razy do roku a pasa rozdziatu,
pasa okoto 2 m od krawedzi jezdni i MOP maksymalnie 3-4 razy do roku.

- koszenie bez wygrabiania traw i ich utylizacji, lub jako ptatne osobno w ramach prac
strukturalnych, wg decyzji Zamawiajacego

- Prace o charakterze powtarzalnym: koszenie traw, prace bitumiczne, malowanie
oznakowania poziomowego, powinny mieé¢ wydtuzony horyzont czasowy realizacji, np., 3
miesigce, tak aby unikngé kumulacji prac w catym kraju w tych samych zakresach.

- Dla prac uzaleznionych od warunkdw pogodowych, wykonawca powinien mie¢ prawo
przedtuzenia terminu realizacji, lub nalezy wprowadzi¢ kryterium pogodowe (np. dla
oznakowania poziomego mozna okresli¢ wymagang ilos¢ dni o odpowiednich warunkach
pogodowych, w kontraktowych ramach czasu, potrzebng do wykonania prac).

- Konieczne jest wprowadzenie obowigzkowego dtugoterminowego planowania przez
Zamawiajgcego prac ,,remontowych” jak naprawy nawierzchni asfaltowych, roboty
brukarskie, itp., w celu unikniecia sytuacji braku dostepnosci materiatéw, sprzetu i
podwykonawcéw oraz optymalizacji kosztéw (zlecenia ad-hoc bedg zawsze drozsze). Przy
ograniczonej dostepnosci materiatéw i ustug dtugoterminowe, wigzgce strony, planowanie
prac wptynie na zmniejszenie kosztéw utrzymania.



Ad. 3. Podziat ryzyk:

- Zamawiajgcy powinien ponosi¢ ryzyko wszystkich zdarzen nadzwyczajnych, w tym sity
wyzszej oraz zdarzen majgcych znamiona katastrofy drogowej

- Zamawiajgcy powinien ponosic ryzyko wad ukrytych przedmiotu umowy (wady projektowe,
wykonawcze przy budowie, itp.) wptywajgcych na trwatosé drdg i koszt ich utrzymania.

- Wykonawca powinien mie¢ mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania za szkody wyrzgdzone
na drodze utrzymywanej przez niego od Ubezpieczyciela sprawcy, skoro Wykonawca ponosi
koszty likwidacji skutkow zdarzen losowych.

- Szczegdlnie bolesne jest niedoprecyzowanie podziatu ryzyk w pracach, nie dajgcych sie
tatwo zaplanowag, jakimi jest Zimowe Utrzymanie Drég. Mozna zdefiniowac pule wyjazdéw
lub kilometréw do przejechania w ramach , Akcji Zima”, ktéra miesci sie w ryczatcie.
Wykorzystanie puli ryczattowej, powinno skutkowaé wynagrodzeniem z puli prac
strukturalnych.

- Dobrym przyktadem ryzyka, ktérego nie dato sie przewidzie¢, jest zmiana interpretacji
dotyczgca VAT. Propozycja: stawka VAT w umowach powinna by¢ jednoznacznie okreslona.
Wszelkie zmiany stawki VAT w okresie obowigzywania kontraktu powinny by¢ podstawg do
stosownej zmiany wartosci brutto umowy.

- Srodki do prowadzenia akcji ZUD powinny by¢ po stronie Zamawiajacego



