UZASADNIENIE

l. Potrzeba i cel wprowadzanych zmian.

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w wyroku z 21 marca 2019 r. w sprawie
C-127/17 Komisja Europejska przeciwko Polsce (transport drogowy —wymag posiadania przez
przedsiebiorstwa transportowe specjalnych zezwolen na korzystanie z niektorych drog
publicznych) orzekl, iz nakladajac na przedsigbiorstwa transportowe wymog posiadania
specjalnych zezwolen umozliwiajacych poruszanie si¢ po niektérych drogach publicznych,
Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom ciazacym na niej na podstawie przepisow art. 3
i 7 dyrektywy Rady 96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajacej dla niektorych pojazdow
drogowych poruszajacych si¢ na terytorium Wspdlnoty maksymalne dopuszczalne wymiary
w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu
miedzynarodowym, zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/719
z dnia 29 kwietnia 2015 r., w zwiazku z pkt 3.1 i 3.4 zalacznika | do tej dyrektywy 96/53.

Wyrok TSUE dotyczy kwestii przekroczenia przez pojazdy cigzkie jednego
z parametréw pojazdéw mozliwych do naruszenia tj. nacisku pojedynczej osi napedowej do
11,5 t. TSUE uznat obowiazujacy w Polsce system udzielania zezwolen na przejazd pojazdow
o0 nacisku osi do 11,5 t za sprzeczny z przepisami dyrektywy Rady 96/53/WE.
W zwiagzku z powyzszym konieczne jest podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do
usunigcia lub modyfikacji niezgodnych z prawem unijnych przepisow krajowych.
Projekt ustawy przewiduje zmiany w:
1) ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068,
Z pézn. zm.);
2) ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz.
1990, z p6zn. zm.);
3) ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2140);
4) ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych (Dz. U. poz.
2161, z p6zn. zm.).
Efektem projektu ustawy bedzie pelne wdrozenie wyroku TSUE i zapewnienie zgodno$ci
krajowego ustawodawstwa z przepisami dyrektywy 96/53/WE, co oznacza zapewnienie
mozliwosci poruszania si¢ pojazdow o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napgdowej do
11,5 t po drogach publicznych w Polsce bez koniecznosci uzyskiwania zezwolen na przejazd
pojazdu nienormatywnego. Dokonanie zmian ustawowych jest konieczne w celu usunigcia lub
modyfikacji niezgodnych z prawem unijnych przepisow krajowych i nie moze zosta¢

zrealizowane w inny spos6b.



Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z danymi GUS (stan na 31 grudnia 2017 r.) drdg
publicznych w Polsce jest ogotem 422 302,8 km, w tym:

1) drog krajowych jest 19 410,2 km;

2) drog samorzadowych jest 402 892,6 km.
W zakresie drog krajowych obecnie sie¢ drog krajowych, ktore sg dopuszczone do ruchu
pojazddéw o nacisku do 11,5 t/o$ wynosi ok. 54% sieci drog krajowych w Polsce. Przy czym
nalezy zauwazy¢, iz drogi krajowe, mimo ze stanowia tylko ok. 5% drog w sieci drog
publicznych, przenosza az 60% catego ruchu drogowego (czyli drogi samorzadowe,
stanowigce ok. 95% drog publicznych, przenosza tylko 40% ruchu drogowego). W zwiazku
z tym réwniez ruch pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej_do
11,5 t. odbywa si¢ zasadniczo po sieci drog krajowych.
Natomiast w zakresie drog samorzadowych nalezy zauwazy¢, iz zdecydowana wigkszos¢
drég publicznych w Polsce to drogi samorzadowe, ktore licza ok. 402 892,6 km i tym
samym stanowig ok. 95% drog publicznych w Polsce. Na tych drogach samorzady, poprzez
wprowadzenie organizacji ruchu na danej drodze publicznej i zastosowanie odpowiednich
znakow drogowych, mogg dopusci¢ ruch pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej
osi napedowej do 11,5 t. Jednakze resort infrastruktury nie posiada danych dotyczacych
dtugosci drog samorzadowych, na ktérych dopuszczony jest ruch ww. pojazdow cigzkich.
W zwigzku z powyzszym, obecnie odsetek sieci drog publicznych w Polsce, na ktorych
dopuszczony jest ruch pojazdéw o nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t wynosi
ok. 3% i sa to drogi krajowe.
Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz ww. dyrektywa Rady 96/53/WE nie obliguje panstw
cztonkowskich do dostosowania dréog publicznych do ruchu pojazdéw o nacisku
pojedynczej osi napedowej do 11,5 t jedynie do dopuszczenia na drogach publicznych
takiego ruchu. W trakcie postepowania przed TSUE kwestia ta byla podnoszona przez
Komisje Europejska. Polska rowniez zwracala uwage na fakt, iz bez unowoczesnienia
(przebudowy/rozbudowy/remontu) droga, po ktérej zostanie dopuszczony ruch pojazdéw
cigzkich ulegnie szybszej degradacji. W praktyce za§ szybsze zuzycie i degradacja
nieprzystosowanej do ruchu cigzkiego drogi publicznej, bez zabiegdéw modernizacyjnych
oznacza doprowadzenie jej w krotkim czasie do stanu zagrazajacego bezpiecznemu
uzytkowaniu. Niemniej jednak nie znalazto to zrozumienia ani w Komisji Europejskiej ani
w Trybunale Sprawiedliwosci UE.
Tym samym projektowane przepisy ustawy nie wymagaja od zarzadcoéw drog publicznych

dostosowania drog publicznych (ich przebudowy/rozbudowy/remontu) do ruchu pojazddw



o nacisku pojedynczej osi napgdowej do 11,5 t. Natomiast w przypadku, gdy na danej
drodze publicznej nastapi zwigkszenie ruchu ww. pojazdow ciezkich wowczas moze, ale
nie musi istnie¢ konieczno$¢ przeprowadzania czgstszych remontow tych drog lub ich
odcinkow.
Nalezy zauwazy¢, iz projektowana regulacja, zgodnie z postanowieniami ww. dyrektywy,
przewiduje generalng zasad¢ dopuszczajaca ruch pojazdow o dopuszczalnym nacisku
pojedynczej osi napedowej do 11,5 t po wszystkich drogach publicznych w Polsce. Jedynym
ustawowo okreslonym wyjatkiem sa drogi gruntowe, po ktdrych dopuszcza si¢ wytacznie
ruch pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 8 t. Obecnie w
Polsce nadal ok. 122 658 km drog publicznych posiada nawierzchnig¢ gruntowsg (stanowig
one ok. 29% wszystkich drog publicznych w Polsce). Drogi te nie spelniaja zadnych
wymogow nosnosci. Ze wzgledéw bezpieczenstwa dla samych kierujacych tymi pojazdami
nie powinien odbywaé si¢ na nich réwniez ruch pojazdow cigzkich. Ponadto nie jest
mozliwe otwarcie tych droég do ruchu pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi
napedowej do 11,5 t., gdyz pojazdy te nie miatyby fizycznej mozliwosci przejechania taka
droga. Zatem 29% gruntowych drog publicznych bedzie ustawowo wyltaczonych z ruchu
ww. pojazddw najcigzszych.
Dodatkowo projekt ustawy przewiduje mozliwo$é wprowadzenia zakazu poruszania si¢
pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napgdowej powyzej 10 t albo 8 t:
—  po okres$lonej drodze publicznej lub jej odcinku — woéwczas zakaz wprowadza
wlasciwy zarzadca drogi za posrednictwem znaku drogowego,
- w strefie obejmujacej co najmniej dwie drogi publiczne lub ich odcinki — wéwczas
zakaz ustanawia wiasciwa rada gminy (miasta) albo rada powiatu w drodze uchwaty.
Jednocze$nie projekt ustawy przewiduje, iz wprowadzenie zakazu poruszania si¢ po danej
drodze lub drogach publicznych pojazdéw o dopuszczalnym nacisku ponizej 11,5 t bedzie
uzaleznione od tacznego spetnienia dwdch przestanek:
- stanu technicznego drogi uniemozliwiajacego poruszanie si¢ pojazdow ciezkich tzn.
pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t oraz
- okoliczno$ci, w ktorej droga przebiega przez lub w poblizu obszaru, terenu
lub obiektu, na ktory ruch pojazdow cigezkich moze wywiera¢ szczegodlnie
negatywny wptyw tzn.: droga lub jej odcinek przebiega lub jej przebieg graniczy z

obszarem, na ktorym znajduje si¢ forma ochrony przyrody.



Biorac powyzsze pod uwage, nalezy wyjasni¢, iz po wejsciu w zycie ustawy, co do zasady
przewiduje si¢, iz drog publicznych w Polsce, po ktérych dopuszczony bedzie ruch
pojazddw o nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t bedzie ok. 299 644 km co stanowié
bedzie ok. 70% wszystkich drog publicznych w Polsce (z 422 302 km wszystkich drog
publicznych odejmujemy 122 658 km drég publicznych gruntowych). Natomiast
niezaleznie od powyzszego samorzady b¢da mogly wprowadza¢ ograniczenia w ruchu ww.
pojazdéw ciezkich po spetlnieniu ustawowo okre§lonych przestanek. Przy czym
konieczno$¢ spetnienia jednoczesnie minimum dwoch przestanek ograniczy mozliwosci
stosowania zakazow ruchu pojazdow cigzkich jedynie do tych drog publicznych lub ich
odcinkoéw, na ktérych faktycznie nie powinien odbywac¢ si¢ ruch pojazdow ciezkich zgodnie
z przepisami UE.
1. Obecny stan prawny w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana.
Zgodnie z obowigzujgcym art. 41 ust. 1 ustawy o drogach publicznych po drogach publicznych
dopuszcza si¢ ruch pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t,
z zastrzezeniem ust. 2 i 3. W mys$l za$ ust. 2 i 3 minister wiasciwy do spraw transportu ustala,
w drodze rozporzadzenia, wykaz:
1) drog krajowych oraz drdég wojewoddzkich, po ktorych mogg poruszaé si¢ pojazdy
o0 dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 10 t,
2) drog krajowych, po ktorych moga poruszaé si¢ pojazdy o dopuszczalnym nacisku
pojedynczej osi do 8 t
- majgc na uwadze potrzebe ochrony drog oraz zapewnienia ruchu tranzytowego.
Drogi wojewodzkie inne niz drogi okreslone w ww. rozporzadzeniu, drogi powiatowe oraz
drogi gminne stanowia sie¢ drog, po ktorych moga poruszaé si¢ pojazdy o dopuszczalnym
nacisku pojedynczej osi do 8 t.
Natomiast przejazd pojazdu (zarejestrowanego w Polsce lub w innych panstwach, w tym w
panstwach cztonkowskich) o dopuszczalnym nacisku na o$ 11,5 t poza siecig drog, ktoére
spetniaja wymogi dla dopuszczenia maksymalnego nacisku na o$ do 11,5 t jest przejazdem
pojazdu nienormatywnego i wymaga uzyskania zezwolenia na przejazd pojazdu
nienormatywnego.
Pojazd nienormatywny zgodnie z art. 2 pkt 35a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym, to pojazd lub zespo6t pojazdow, ktorego naciski osi wraz z tadunkiem
lub bez tadunku sg wigksze od dopuszczalnych, przewidzianych dla danej drogi w przepisach
o drogach publicznych, lub ktérego wymiary lub rzeczywista masa catkowita wraz z fadunkiem
lub bez niego sa wigksze od dopuszczalnych, przewidzianych w przepisach niniejszej ustawy.

Ruch pojazdu nienormatywnego na podstawie art. 64 ustawy - Prawo o ruchu drogowym,



dozwolony jest pod warunkiem uzyskania zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego
odpowiedniej kategorii (I-VII), wydawanego w drodze decyzji administracyjnej, przez
wilasciwy organ. Wymiary, masa, naciski osi pojazdow nienormatywnych uprawnionych do
poruszania si¢ na podstawie zezwolen kategorii I-VII oraz drogi, po ktorych pojazdy te moga
si¢ poruszaé, okreslone sa w tabeli stanowiacej zatacznik nr 1 do ustawy - Prawo o ruchu
drogowym.

Odnoszac si¢ do kwestii wymogu posiadania specjalnego zezwolenia umozliwiajacego
poruszanie si¢ pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t po
drogach publicznych w Polsce, nalezy wyjasni¢, iz obecnie obowigzujacy system uzyskiwania
i wydawania zezwolen na przejazd pojazdu nienormatywnego w Polsce zostal wprowadzony
ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1321).

Przejazd pojazdu nienormatywnego jest dozwolony po uzyskaniu zezwolenia na przejazd
pojazdu nienormatywnego odpowiedniej kategorii, wydawanego, w drodze decyzji
administracyjnej, przez wlasciwy organ. Przejazd takiego pojazdu wymaga:

1) przestrzegania warunkéw przejazdu okreslonych w zezwoleniu;

2) pilotowania przejazdu pojazdu nienormatywnego przez pilota, w przypadku gdy pojazd

przekracza co najmniej jedng z nastepujacych wielkosci: dtugos$é - 23 m, szerokos¢ -

3,2 m, wysoko$¢ - 4,5 m, rzeczywista masg catkowitg - 60 t;

3) zachowania szczegolnej ostrozno$ci przez kierujgcego pojazdem nienormatywnym.
Ponadto zabrania si¢ przewozu pojazdem nienormatywnym tadunkéw innych niz tadunek
niepodzielny, z wylaczeniem pojazdéw nienormatywnych uprawnionych do poruszania si¢ na
podstawie zezwolen kategorii I lub kategorii II.

W celu ujednolicenia procedury wydawania zezwolen na przejazd pojazdu nienormatywnego
W rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 22 czerwca
2012 r. w sprawie zezwolen na przejazd pojazdow nienormatywnych (Dz. U. poz. 764) zostat
okreslony: sposob i tryb wydawania zezwolen, warunki wyznaczania trasy przejazdu oraz
kryteria ustalania warunkdéw przejazdu pojazdu nienormatywnego, w tym przejazdu przez most
lub wiadukt, warunki dystrybucji blankietow zezwolen na przejazd pojazdu nienormatywnego
oraz wzory zezwolen i dokumentéw zwigzanych z ich wydawaniem. Wniosek o wydanie
zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego kategorii I-VII moze zlozy¢ zainteresowany
podmiot (np. wykonujacy przejazd drogowy, organizator transportu, spedytor, zaladowca,
nadawca, odbiorca lub posiadacz pojazdu nienormatywnego). Wzor wniosku zostat okreslony
w zalgcznikach nr 1 — 4 do rozporzadzenia w sprawie zezwolen na przejazd pojazdow

nienormatywnych. Do wniosku dotacza si¢ dowod wniesienia optaty za wydanie zezwolenia.



Na podstawie poprawnie wypetnionego wniosku, wraz z wniesiona optata, uprawniony organ
wydaje zezwolenie na przejazd pojazdu nienormatywnego, a w przypadku, gdy pojazd wjezdza
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, zezwolenie w Kkategorii trzeciej i czwartej wydaje
naczelnik urzedu celnego, na podstawie ustnego zgtoszenia wnioskujacego.

Przepisy art. 64a ust. 3, art. 64b ust. 3, art. 64c ust. 3 pkt 1i 2, ust. 4, oraz art. 64d ust. 4, ustawy

— Prawo o ruchu drogowym, uprawniaja do wydawania zezwolen:

1) zarzadce drogi - dla zezwolen kategorii I (na odcinek drogi pozostajacy w jego
wlasciwosci):
e w kategorii | — na drogi gminne, powiatowe lub wojewddzkie wskazane w zezwoleniu

dla pojazdu nienormatywnego:

a) przy przekroczeniach dopuszczalnych naciskéw osi na tych drogach do wartoéci 11,5 t,

b) przy szerokosci, dtugosci, wysokosci oraz rzeczywistej masie calkowitej nie wigkszej
od dopuszczalnej;

2) starost¢ dla zezwolen kategorii II i III, wiasciwego ze wzgledu na siedzibg
wnioskodawcy lub miejsce rozpoczecia przejazdu):

e w kategorii Il — na drogi publiczne z wyjatkiem drog ekspresowych i autostrad dla
nienormatywnego pojazdu wolnobieznego, ciagnika rolniczego albo zespotu
sktadajacego si¢ z pojazdu wolnobieznego lub ciagnika rolniczego i przyczepy
specjalnej:

a) przy przekroczeniach dopuszczalnej szerokosci nie wigeej niz 3,50 m,

b) przy dlugosci, wysokosci, naciskach osi oraz rzeczywistej masie catkowitej nie
wigkszych od dopuszczalnych;

e w kategorii Il —na drogi publiczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dla pojazdu
nienormatywnego:

a) przy przekroczeniach szerokosci dopuszczalnej nie wigcej niz 3,20 m,

b) przy przekroczeniach dlugos$ci dopuszczalnej nie wigeej niz 15,0 m w przypadku
pojedynczego pojazdu i nie wiecej niz 23,0 m w przypadku zespotu pojazdow,

c) przy przekroczeniach dopuszczalnej wysokosci nie wigcej niz 4,30 m,

d) przy naciskach osi i rzeczywistej masie catkowitej nie wigkszych od dopuszczalnych;

3) Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIiA) dla zezwolen kategorii
IV -VII:
e w kategorii IV — na drogi krajowe dla pojazdu nienormatywnego:
a) przy przekroczeniach szerokosci dopuszczalnej nie wigcej niz 3,20 m,
b) przy przekroczeniach dtugosci dopuszczalnej nie wigecej niz 15,0 m dla

pojedynczego pojazdu i nie wiecej niz 23,0 m w przypadku zespotu pojazddw.



Dla zespotéw pojazdéow o skretnych osiach dlugos¢ nie moze przekraczad
30,0 m,
c) przy przekroczeniach dopuszczalnej wysokosci nie wigeej niz 4,30 m,
d) przy przekroczeniach dopuszczalnych naciskow osi na tych drogach do warto$ci
115,
e) przy rzeczywistej masie catkowitej nie wigkszej od dopuszczalnej,
e w kategorii V — na drogi publiczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dla pojazdu
nienormatywnego:
a) przy przekroczeniach szerokosci dopuszczalnej nie wigcej niz 3,20 m,
b) przy przekroczeniach dtugo$ci dopuszczalnej nie wigcej niz 15,0 m dla
pojedynczego pojazdu i nie wigcej niz 23,0 m w przypadku zespotu pojazdow.
Dla zespotéw pojazdéow o skretnych osiach dlugos¢ nie moze przekraczad
30,0 m,
c) przy przekroczeniach dopuszczalnej wysokosci nie wigcej niz 4,30 m,
d) przy naciskach osi nie wigkszych od dopuszczalnych dla tych drog,
e) przy rzeczywistej masie catkowitej nie wigkszej niz 60 t,
e w Kkategorii VI — na drogi krajowe zgodnie z dotaczonym wykazem drog przez
GDDKIA, po ktorych przejazd moze by¢ realizowany, dla pojazdu nienormatywnego:
a) przy przekroczeniach szerokosci dopuszczalnej nie wigcej niz 3,20 m,
b) przy przekroczeniach dtugosci dopuszczalnej nie wigcej niz 15,0 m dla
pojedynczego pojazdu i nie wigcej niz 23,0 m w przypadku zespotu pojazdow.
Dla zespotow pojazdow o skretnych osiach dlugos$¢ nie moze przekraczaé¢ 30,0
m,
C) przy przekroczeniach dopuszczalnej wysokosci nie wigcej niz 4,30 m,
d) przy przekroczeniach dopuszczalnych naciskow osi na tych drogach do wartosci
11,5,
e) przy rzeczywistej masie catkowitej nie wigkszej niz 60 t,
e w Kkategorii VIl — po wyznaczonej trasie na terytorium RP, dla pojazdu
nienormatywnego:
a) o wymiarach oraz rzeczywistej masie catkowitej wigkszych od wymienionych
w kategoriach 1-VI,
b) o naciskach osi przekraczajacych wielkosci przewidziane dla drog
o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t;
4) naczelnika urz¢du celnego celno-skarbowego w przypadku gdy pojazd nienormatywny
wjezdza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:



a) dla zezwolen kategorii Il — na drogi publiczne,
b) dla zezwolen kategorii IV — na drogi krajowe;
5) prezydenta miasta na prawach powiatu — dla zezwolen w kategorii VII — na jednokrotny
lub wielokrotny przejazd jezeli trasa przejazdu pojazdu nienormatywnego przebiega
w granicach administracyjnych miasta i nie przebiega autostrada lub droga ekspresowa.

Zezwolenie kategorii | na przejazd pojazdu nienormatywnego jest wydawane w celu
umozliwienia dojazdu do i ze wskazanego w zezwoleniu miejsca i uprawnia do ruchu po drodze
wskazanej w zezwoleniu. Wydajac zezwolenie kategorii I, zarzadca drogi wydaje takze jego
wypis lub wypisy w liczbie odpowiadajacej liczbie pojazdoéw samochodowych okreslonych we
whniosku o wydanie zezwolenia.
Zezwolenia kategorii 111-VI na przejazd pojazdu nienormatywnego sa wydawane na wskazany
we wniosku okres: miesigca, 6 miesiecy, 12 miesi¢cy lub 24 miesigcy. Zezwolenie wydaje si¢
dla podmiotu wykonujacego przejazd, bez wskazania pojazdu, ktérym przejazd bedzie
wykonywany. Do zezwolenia kategorii VI organ wydajacy zezwolenie (GDDKIiA) dotacza
wykaz drog krajowych, po ktorych moze odbywac si¢ przejazd pojazdu nienormatywnego.
Zezwolenie kategorii VII na przejazd pojazdu nienormatywnego wydaje si¢ dla pojazdu,
ktorego ruch, ze wzgledu na jego wymiary, mase¢ lub naciski osi, nie jest mozliwy na podstawie
zezwolen kategorii I-VI.
Zezwolenie kategorii VII moze by¢ wydane, pod warunkiem ze:

1) tadunek jest niepodzielny;

2) uzyskano na przejazd zgod¢ zarzadcy drogi, wlasciwego dla trasy przejazdu;

3) istnieja mozliwo$ci wyznaczenia trasy przejazdu zapewniajacej bezpieczenstwo

oraz efektywno$¢ ruchu drogowego, a w szczegdlnosci:

a) natezenie  ruchu  umozliwia  bezpieczny  przejazd  pojazdu
nienormatywnego,

b) stan technicznej sprawno$ci budowli usytuowanych w ciagu
rozpatrywanej trasy przejazdu, okreslony na podstawie przepisOw Prawa
budowlanego, umozliwia przejazd,

C) przejazd nie stwarza zagrozenia stanu technicznego obiektow
budowlanych potozonych w poblizu trasy przejazdu.

Zezwolenie moze by¢ wydane na jednokrotny lub wielokrotny przejazd po drogach publicznych
W Wwyznaczonym czasie, na trasie wyznaczonej w zezwoleniu. Zezwolenie na jednokrotny
przejazd jest wazne - 14 dni, a na wielokrotny przejazd - 30 dni, liczonych od dnia wskazanego

we wniosku o wydanie zezwolenia.



Ustawa - Prawo o ruchu drogowym w art. 64f ust. 1 okres$la maksymalne stawki optat za

wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego. Natomiast wysoko$§¢ optaty za

wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego (nie przekracza maksymalnej

stawki wskazanej w ustawie), w poszczegolnych kategoriach okreslona jest w rozporzgdzeniu

Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie

wysokosci optat za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego (Dz. U. poz.

366). Wysokos$¢ tej optaty w poszczegdlnych kategoriach zezwolen uzalezniona jest od okresu,

na jaki bedg wydawane =zezwolenia i stopnia oddzialywania przejazdu pojazdu

nienormatywnego na infrastrukture drogowa.

I11. Szczegolowe przedstawienie projektowanych zmian:

Projekt ustawy przewiduje nastepujace zmiany:

I.  Art. 1 projektu ustawy — zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych:

1) pkt 1 - zmiana brzmienia definicji transeuropejskiej sieci drogowej, ktéra wynika z faktu
uchylenia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 661/2010/UE z dnia 7 lipca 2010
r. wsprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej. Obecnie transeuropejska sie¢ drogowa jest okre$lona w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej

i uchylajacej decyzj¢ nr 661/2010/UE;

2) pkt 2 nadaje nowe brzmienie art. 41 ustawy o drogach publicznych:

a) w ust. | zostala okre$lona generalna zasada dopuszczajaca ruch pojazdow
o0 dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t po wszystkich drogach
publicznych. Jedynym ustawowo okreslonym wyjatkiem sg drogi gruntowe, po ktorych
dopuszcza si¢ ruch pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napgdowej do
8t.,

b) ust. 2 i 3 przewiduja mozliwo$¢ wprowadzenia zakazu poruszania si¢ pojazdow
0 dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napgdowej powyzej 10 t albo 8 t:

- po okreslonej drodze publicznej lub jej odcinku — woéwczas zakaz wprowadza

wlasciwy zarzadca drogi za posrednictwem znaku drogowego,

- w strefie obejmujacej co najmniej dwie drogi publiczne lub ich odcinki — wowczas

zakaz ustanawia wiasciwa rada gminy (miasta) albo rada powiatu w drodze uchwaty,



c)

ust. 4 przewiduje, iz co do zasady wprowadzenie zakazu poruszania si¢ po danej drodze
lub drogach publicznych pojazdéw o dopuszczalnym nacisku ponizej 11,5 t bedzie
uzaleznione od tacznego spetnienia dwoch przestanek:
stanu technicznego drogi uniemozliwiajacego poruszanie si¢ pojazdow ci¢zkich tzn.
pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napgdowej do 11,5 t oraz
okolicznosci, w ktorej droga przebiega przez lub w poblizu obszaru, terenu
lub obiektu, na ktory ruch pojazdow ciezkich moze wywieraé szczegolnie negatywny
wplyw:
e obszaru, na ktérym znajduje si¢ forma ochrony przyrody, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1614, z pézn. zm.), lub przygranicznego obszaru
cennego pod wzgledem przyrodniczym, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 tej
ustawy,
e lasu ochronnego w rozumieniu art. 15 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r.
o lasach (Dz. U. z 2018 r. poz. 2129, z p6zn. zm.),
e terenu S$rodmiejskiej zabudowy gminy lub jej czgsci, stanowigcej
zgrupowanie intensywnej zabudowy na obszarze $rodmiescia, okreslonej
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego
braku - w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy,
e obszaru, na ktérym znajduja si¢ wyjscia z obiektéw, do ktérych uczeszczajg
dzieci w wieku od 7 do 15 lat,
e uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdrowiskowej w rozumieniu ustawy
zdnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1056),
e obszaru chronionego w rozumieniu art. 16 pkt 32 ustawy z dnia 20 lipca 2017
r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2018 r. poz. 2268, z p6zn. zm.),
e szpitalu lub innego zaktadu leczniczego wymienionego w art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz.
2190, z po6zn. zm.), w ktorym udzielane sa stacjonarne i catodobowe
$wiadczenia zdrowotne,
e otoczenia wokot lub przy zabytku nieruchomym w rozumieniu ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018
r. poz. 2067, z p6zn. zm.),



e strefy ochronnej Pomnika Zagtady, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 7
maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozéw zagtady
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2120),
e obiektu budowlanego, dla ktérego wstrzasy wynikajace z ruchu pojazdow
0 dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej powyzej 8 t sa
szkodliwe,
e obszaru gérniczego w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2019 r. poz. 868),
e terenu zagrozonego ruchami masowymi ziemi lub przez teren, na ktérym
wystepuja te ruchy, o ktorym mowa w art. 110a ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.);
a takze w przypadku, gdy dana droga lub jej odcinek stanowi alternatywe dla
autostrady platnej w rozumieniu ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym albo dla drogi
krajowej lub jej odcinka, na ktorym pobierana jest oplata elektroniczna, co moze
narazac ja na szczeg6lna degradacja w zwigzku z ruchem ci¢zkim przenoszacym
si¢ z drogi ptatne;j.
Konieczno$¢ spetnienia jednocze$nie minimum dwoch przestanek ma po pierwsze na celu
ograniczenie mozliwo$ci stosowania zakazoéw ruchu pojazdow ciezkich jedynie do tych drog
publicznych lub ich odcinkow, na ktorych faktycznie nie powinien odbywac si¢ ruch pojazdow
cigzkich z uwagi zar6éwno na stan techniczny danej drogi lub jej odcinka, jak i inne negatywne
konsekwencje wynikajace z ruchu tych pojazdéw dla otoczenia lub samej drogi.
Po drugie, zaproponowane rozwiazanie ograniczajace mozliwo$¢ wprowadzania zakazu
poruszania si¢ po danej drodze lub drogach publicznych pojazdéow o dopuszczalnym nacisku
ponizej 11,5 t musi by¢ zgodne z art. 7 dyrektywy Rady 96/53/WE. Zgodnie z tym przepisem
., Niniejsza dyrektywa nie stanowi przeszkody dla stosowania obowiqzujgcych przepisOw
drogowych w kazdym Panstwie Cztonkowskim i ograniczajqcych ciezar i/lub wymiary pojazdow
na niektorych drogach lub obiektach inZynieryjnych - niezaleznie od panstwa rejestracji lub
dopuszczenia do ruchu takich pojazdow. Obejmuje to rowniez mozliwosé naktadania lokalnych
ograniczen na maksymalne dopuszczalne wymiary i/lub ciezary pojazdow, ktore mogq by¢
uzywane, w przypadku, gdy infrastruktura nie jest przystosowana do dtugich i ciezkich
pojazdow, w okreslonych obszarach lub na okreslonych drogach, takich jak centra miast, mate
wioski lub miejsca o szczegolnym znaczeniu przyrodniczym.”. Powyzszy przepis dopuszcza
wprawdzie mozliwo$¢ stosowania przez panstwa cztonkowskie zakazdw przekraczania

dopuszczalnego nacisku na o$, ale jednoczesnie uzaleznia ich wprowadzanie od tacznego



spelnienia dwoch przestanek, to jest braku przystosowania infrastruktury oraz wyznaczenia
obszaru badz drogi, na ktéorym zakaz bedzie obowigzywat. Tylko w takim przypadku bedziemy
mieli do czynienia z zakazem o charakterze lokalnym, a wigc zgodnym z art. 7 dyrektywy
96/53/WE. Jednoczesnie TSUE zwrocit uwage, iz w art. 7 akapit drugi tej dyrektywy
wymienione zostaty przyktady sytuacji, w ktoérych moga by¢ stosowane okreslone w jej art. 7
akapit pierwszy dyrektywy 96/53/WE ograniczenia. W ocenie projektodawcy wymienienie
w przedmiotowym przepisie obszaréw takich jak centra miast czy miejsca o szczeg6lnym
znaczeniu przyrodniczym jednoznacznie przesadza o tym, ze ograniczenia stosowane przez
panstwa cztonkowskie moga dotyczy¢ jedynie tych drog, ktore przebiegaja przez lub granicza
z obszarami, terenami czy obiektami szczegdlnie narazonymi na negatywne skutki ruchu
cigzkiego. Majac powyzsze na wzgledzie, zaproponowana w projekcie regulacja zapewnia
zgodnos¢ stosowanych rozwigzan z rzeczonym art. 7 dyrektywy 96/53/WE,

d) wust. 51 6 proponuje si¢ wprowadzenie wyjatkéw od mozliwo$ci stosowania zakazow
ruchu pojazdéw o dopuszczalnym nacisku do 11,5 t, zaréwno o charakterze
przedmiotowym jak i podmiotowym.

Projekt ustawy przewiduje zatem, iz wWw. zakazu ruchu nie stosuje si¢ na:

— drogach publicznych lub ich odcinkach, ktore zostaty wybudowane lub przebudowane
z udziatem $rodkoéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej,

— drogach publicznych lub ich odcinkach w transeuropejskiej sieci drogowej,

— drogach krajowych, z wyjatkiem drog krajowych lub ich odcinkow zarzgdzanych przez
prezydentow miast na prawach powiatu.

Zakazu ruchu nie stosuje si¢ do:

autobusow,

— pojazdow biorgcych udzial w akcjach ratowniczych oraz przy bezposredniej likwidacji
skutkow klesk zywiotowych,

— pojazdéw zarzadcoéw drég publicznych oraz podmiotdow wykonujacych obowiazki
zarzadcy drogi na jego rzecz z zakresu utrzymania drog,

— pojazdow Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Stuzby Ochrony Panstwa, Agencji
Bezpieczenstwa ~ Wewnetrznego,  Agencji  Wywiadu, Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Wiegziennej, Krajowej Administracji
Skarbowej wykorzystywanego przez Stuzb¢ Celno-Skarbowa oraz jednostek ochrony
przeciwpozarowej, wykonujacego zadania tych stuzb,

— pojazdow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i panstw sojuszniczych.

Nalezy bowiem zauwazy¢, iz w pewnych przypadkach (np. drogi krajowe zarzadzane przez

GDDKIiA), jak rowniez w stosunku do pewnych pojazdoéw (np. pojazdy bioragce udziat



w akcjach ratowniczych) zakaz poruszania si¢ po danej drodze lub drogach publicznych
pojazdéw o dopuszczalnym nacisku ponizej 11,5 t nie powinien by¢ stosowany. Tym samym
projektowane ust. 5 i 6 wskazuja zamknigte katalogi wyjatkow od mozliwosci stosowania
zakazéw ruchu pojazdéw o dopuszczalnym nacisku do 11,5 t, zardwno o charakterze
przedmiotowym, jak i podmiotowym. Z proponowanych przepiséw beda jednoznacznie
wynikaty przypadki, w ktérych wprowadzony na danych drogach lub drodze zakaz ruchu
pojazdow ciezkich nie bedzie miat zastosowania,

e) kolejne ustepy (ust. 7-11) w projektowanym art. 41 ustawy o drogach publicznych
okreslaja zasady ustanawiana strefy, w ktorej obowigzywac bedzie zakaz poruszania si¢
pojazdow ciezkich tj. pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napgdowej
powyzej 10 t albo 8 t.

Strefe, w ktorej obowigzywac bedzie zakazu poruszania si¢ pojazdéw o dopuszczalnym nacisku
pojedynczej osi napedowej powyzej 10 t albo 8 t, zwany dalej ,,zakazem poruszania si¢”,
ustanowi¢ moze rada gminy (miasta) albo rada powiatu, jesli strefa ta obejmuje wszystkie drogi
publiczne lub ich odcinki znajdujace si¢ w tej strefie. Wyjatek stanowig drogi ustawowo
wylaczone spod ,,zakazu poruszania si¢”, tzn. drogi okreslone w art. 41 ust. 5 ustawy o drogach
publicznych np. drogi krajowe zarzadzane przez GDDKIiA czy tez drogi wybudowane ze
srodkow UE (ust. 7).
Proponuje si¢ ponadto w ust. 8, aby ustanowienie ww. strefy wymagato:
- uzyskania zgody organdéw zarzadzajacych drogami i ruchem na drogach publicznych
lub ich odcinkach,
- zasiggnigcia opinii organdow zarzadzajacych drogami i ruchem na drogach lub ich
odcinkach wytaczonych spod ,,zakazu poruszania si¢”
- znajdujacych sie w tej strefie.
Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie przepisu jednoznacznie wskazujacego elementy,
ktore rada gminy (miasta) albo rada powiatu powinna okre$li¢ w uchwale ustanawiajacej strefe
tj.:

— drogi publiczne lub ich odcinki objete strefg ,,zakazu poruszana si¢” oraz granicg tej
strefy,

— dopuszczalny nacisk pojedynczej osi napedowej pojazdoéw poruszajacych si¢ po
drogach publicznych lub ich odcinkach objetych strefg tzn. przypisanie do kazdej drogi
objetej strefa dopuszczalnego nacisku pojedynczej osi napedowej albo do 10 t albo do
8t,

— drogi znajdujace si¢ w strefie, na ktorych nie stosuje si¢ ,,zakazu poruszania si¢” zgodnie

z ustawowymi wylaczeniami, o ktérych mowa w ust. 5,



— wyjatki od stosowania ,,zakazu poruszania si¢” w strefie, w odniesieniu do pojazdow
innych niz wymienione w ust. 6, z zachowaniem zasad niedyskryminacji, przejrzystosci

i proporcjonalnosci.
Jednoczesnie, w celu uniknigcia watpliwos$ci w zakresie informowania o zakazach poruszania
si¢ w ust. 11 proponuje si¢, aby granice strefy, oznacza¢ znakami drogowymi, informujacymi
o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napgdowej pojazdow, ktore moga poruszaé si¢ po

drogach publicznych lub ich odcinkach objetych ta strefa.

3) dodaje si¢ nowe art. 41a-art. 41d w ustawie o drogach publicznych:
a) art. 41a — wskazujacy, ze mozliwe jest stosowanie ograniczen poruszania si¢ pojazdow

0 dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej ponizej 11,5 t w odniesieniu do

drog publicznych przebiegajacych przez przejscia graniczne znajdujgce si¢ na granicy

panstwowej stanowigcej granice wewnetrzng (strefa Schengen), jak i przez pozostate
przejscia graniczne, na zasadach wynikajacych z uméw migdzynarodowych zawartych
przez Rzeczpospolita Polska z panstwami sgsiednimi,

b) art. 41b — przewidujacy ustawowe wylaczenie drog publicznych gruntowych, tj. drég o
nawierzchni innej niz bitumiczna, betonowa, kostkowa, brukowcowa lub tluczeniowa,

z ruchu pojazdow ciezkich tzn. na tych drogach dopuszczony bedzie wytacznie ruch

pojazddw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t. Proponowane rozwigzanie

zostato uzgodnione z przedstawicielami Komisji Europejskiej, odpowiedzialnymi za

weryfikacj¢ prawidtowos$ci wdrozenia przez Polske wyroku TSUE w sprawie C-127/17.

Przedmiotowego wylaczenia nie stosuje si¢ do pojazdoéw, o ktérych mowa w ww. art.

41 ust. 6 ustawy o drogach publicznych tzn. np. pojazdéow bioracych udziat w akcjach

ratowniczych oraz przy bezposredniej likwidacji skutkow klgsk zywiotowych,

c) art. 41c — okreslajacy zasady Kkontroli przestrzegania przez korzystajacych z drog

publicznych zakazdw, o ktérych mowa w:

— art. 41 ust. 2 (zakazoéw poruszania si¢ pojazdéow o dopuszczalnym nacisku
pojedynczej osi napedowej powyzej 10 t albo 8 t po okreslonej drodze Iub jej
odcinku albo w strefie),

— art. 41a ust. 1 (zakazow obowigzujacych na przej$ciach granicznych),

a takze dopuszczalnego nacisku na o$ okreslonego w art. 41b (wylaczenie dotyczace

drog gruntowych).

Do kontroli przestrzegania przez korzystajacych z drog publicznych ww. zakazéw oraz
dopuszczalnych naciskow na o§ wynikajacych z ustawy o drogach publicznych uprawnieni
beda:



— inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego,

— funkcjonariusze Policji,

— funkcjonariusze Strazy Granicznej,

— funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej,

— 0soby dzialajace w imieniu zarzadcy drogi, z wyjatkiem Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad (wylacznie w obecnos$ci funkcjonariusza Policji lub inspektora
Inspekcji Transportu Drogowego),

— straznicy gminni (miejscy).

Wymienione wyzej podmioty obecnie posiadaja juz uprawnienia do kontroli w zakresie nacisku
osi wynikajace z ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz do nakladania w wyniku jej
przeprowadzenia kar pieni¢zanach (patrz art. 129 ust. 2 pkt 4 i ust. 4a, art. 129a ust. 2 oraz art.
129d ust. 1 pkt 1 ww. ustawy). Jedynym dodatkowym podmiotem, ktéry otrzyma omawiane
uprawnienie bgdzie straz gminna (miejska), co jest uzasadnione faktem, Ze ograniczenia
naciskow na o$ beda stosowane wylacznie na drogach samorzadowych. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze projektowane przepisy przewiduja mozliwo§¢ wprowadzenia strefy, w ktorej
obowiazywac bedzie zakaz poruszania si¢ pojazdow o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi
napedowej powyzej 10 t albo 8 t. Strefe te ustala¢ bedzie uchwalg rada gminy (miasta).
Proponuje si¢ zatem, aby straznicy gminni (miejscy), bedacy najblizej spotecznosci lokalnej
mieli mozliwo$¢ skontrolowania takiego pojazdu i w konsekwencji ewentualnego natozenia
kary pieni¢znej, 0 ktérej mowa w art. 41d ustawy o drogach publicznych, w przypadku gdy na
terenie ich gminy naruszone zostang zakazy poruszania si¢ pojazdow ciezkich. W opinii
projektodawcy ww. kontrola naciskow osi miesci si¢ w ogoélnych zadaniach strazy gminnych
w zakresie ochrony porzadku publicznego na terenie gminy wynikajacych z przepiséw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.
Ponadto projekt ustawy przewiduje, iz w ramach ww. kontroli kontrolujacy sa upowaznieni do:
— zatrzymania pojazdu,
— legitymowania kierujacego pojazdem i wydawania mu polecen, co do sposobu korzystania
z drogi lub pojazdu,
— sprawdzenia dokumentow wymaganych w zwigzku z uzywaniem pojazdu w szczegdlnosci
w celu ustalenia danych podmiotu, o ktérym mowa w art. 41d ust. 3,
— sprawdzenia nacisku osi pojazdu znajdujacego si¢ na drodze,
— uzywania przyrzadéw kontrolnych lub pomiarowych stuzacych do badania nacisku osi
pojazdu,

— uniemozliwiania jazdy pojazdem przekraczajacym nacisk osi,



— kierowania pojazdem w celu dokonania sprawdzenia nacisku osi, jesli kontrolujacy ma
prawo jazdy odpowiedniej kategorii,
— odmowy prawa wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pojazdu, jezeli stwierdza,
ze pojazd przekracza dopuszczalny nacisk na o$ okreslony zgodnie z art. 41 ust. 2, art. 41a
ust. 1 albo art. 41b ust. 1.
Przepis jest wzorowany na obowigzujacym art. 129d ust. 2 ustawy - Prawo o ruchu drogowym.
Za$ w zakresie nieuregulowanym w ustawie o drogach publicznych, do kontroli, przepisy art.
129e ust. 1 i art. 130a ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz przepisy wydane na podstawie
art. 131 ust. 1 tej ustawy beda stosowane odpowiednio.,
d) art. 41d — zasady wymierzania kar pieni¢zanach za naruszenie zakazu, o ktérym mowa
w art. 41 ust. 2 albo art. 41a ust. 1 albo za przekroczenie dopuszczalnego nacisku na o$
okreslonego w art. 41b ust. 1.
Projekt ustawy przewiduje w art. 41d ust. 1 ustawy o drogach publicznych, iz za:
— naruszenie zakazu poruszania si¢ pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi
napgdowej powyzej 10 t albo 8 t albo
— naruszenie zakazdw w zakresie naciskow wynikajacych z uméw migdzynarodowych
albo
— przekroczenie dopuszczalnego nacisku na o$ na drodze gruntowe;j
wymierza si¢ w drodze decyzji administracyjnej, kar¢ pieniezng w wysokosci:
- 5000 zt - gdy nacisk osi przekracza dopuszczalne warto$ci nie wigcej niz o 10%,
- 10 000 zt - gdy nacisk osi przekracza dopuszczalne warto$ci o wigcej niz 10% i nie
wigcej niz 20%,
- 15 000 zt - w pozostatych przypadkach.
Wskazane w ww. przepisie wysokosci kar pienigznych zostala uzalezniona od procentu
przekroczenia nacisku osi. Im wigkszy procent przekroczenia dopuszczalnego nacisku osi na
danej drodze lub jej odcinku tym kara pieni¢zna jest wyzsza.
Projekt ustawy (art. 41d ust. 2) przewiduje, iz przekroczenie dopuszczalnej warto$ci nacisku
osi ustala si¢ jako réznic¢ migdzy naciskiem osi danego pojazdu poruszajacego si¢ po drodze
lub jej odcinku, stwierdzonym przez kontrolujacego, a dopuszczalng warto$cia nacisku
okreslong zgodnie z art. 41 ust. 2, art. 41a ust. 1 albo art. 41b ust. 1. Przepis ten ma na celu
jednoznaczne okreslenie w jaki sposob kontroler podczas przeprowadzania kontroli powinien
ustala¢ przekroczenie nacisku osi.
Jednoczesnie projekt ustawy (art. 41d ust. 3) przewiduje, iz przy ustalaniu wysokosci kary
pieni¢znej nie bierze si¢ pod uwage zakresu przekroczenia nacisku pojedynczej osi napedowe;j

ponad 11,5 t. Przepis ten ma na celu zapobiegniecie podwojnemu karaniu w przypadku



pojazdoéw o nacisku pojedynczej osi napedowej powyzej 11,5 t. Bowiem pojazd o nacisku
pojedynczej osi napedowej ponad 11,5 t jest w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo o ruchu
drogowym pojazdem nienormatywnym. Przekracza on bowiem warunki dla pojazdow
okreslone W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r w sprawie
warunkoéw technicznych pojazddw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. z 2016
r. poz. 2022, z p6zn. zm.). Zatem pojazd o nacisku pojedynczej osi napgdowej ponad 11,5 t jako
pojazd nienormatywny bedzie podlegal, w zakresie, w ktorym nastapito przekroczenie nacisku
ponad 11,5 t, sankcji okre$lonej w art. 140ab ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

W kolejnych przepisach projektowanego art. 41d ust. 4-9 w zakresie naktadania kar pieni¢znych
rozstrzygnigte zostaty kwestie:

— podmiotu wlasciwego do natozenia kary pieni¢znej (ust. 4)

Decyzj¢ o natozeniu kary pieni¢znej wydaje wlasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzanej
kontroli Komendant Strazy Gminnej, organ Inspekcji Transportu Drogowego, Policji, Strazy
Granicznej, naczelnik urzedu celno-skarbowego albo zarzadca drogi, z wyjatkiem Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.,

— podmiotu, ktéoremu wymierza si¢ kare pieni¢zng (ust. 5)

Kare¢ pieni¢zng, wymierza si¢ wlascicielowi pojazdu, a jesli pojazdem jest zespo6t pojazdow to
wiascicielowi pojazdu zlaczonego z przyczepa lub naczepa. Jezeli wlasciciel nie jest
posiadaczem pojazdu to kar¢ naktada si¢ na podmiot, na rzecz ktérego przeniesiono posiadanie
tego pojazdu.

— zasady uiszczania i rozliczania kary pieni¢znej (ust. 6)

Kara pienig¢zna jest uiszczana na wskazany w decyzji administracyjnej wyodrgbniony rachunek
bankowy organu, ktory ja natozyl, w terminie 21 dni od dnia, w ktérym decyzja w sprawie
natozenia kary stala si¢ ostateczna. Koszty zwigzane z uiszczeniem kary pokrywa obowigzany
podmiot. Nastepnie kara pieniezna zgromadzona na ww. rachunku bankowym organu, ktory ja
nalozyt jest przekazywana do budzetu witasciwej jednostki samorzadu terytorialnego w terminie
7 dni od jej uiszczenia.

— zasady uiszczania i rozliczania kary pieni¢znej przez podmiot zagraniczny (ust. 8)
Projekt ustawy przewiduje, ze w przypadku gdy podczas kontroli zostanie stwierdzona
okoliczno$¢ uzasadniajaca natozenie kary pienigznej na zagraniczny podmiot niemajacy
siedziby albo miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, przepisy art. 13m
ust. 2-10 ustawy o drogach publicznych stosuje si¢ odpowiednio. Tym samym w sytuacji
koniecznos$ci natozenia kary na zagraniczny podmiot zastosowanie znajda odpowiednio
obowigzujace przepisy dotyczace naruszenia obowigzku uiszczenia optaty elektronicznej (tj.

przepisy w zakresie pobierania kaucji na poczet przewidywanej kary).



Jednoczesnie projekt ustawy w art. 41d ust. 9 przewiduje wprowadzenie przepisu zgodnie
z ktorym, za naruszenia wynikajacych z ustawy o drogach publicznych zakazéow, o ktorych
mowa w art. 41 ust. 3 i art. 41a ust. 1, nie stosuje si¢ art. 92 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
- Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821), w zakresie w jakim przepis ten przewiduje
odpowiedzialno$¢ za niezastosowanie si¢ do znaku drogowego, o ktérym mowa w art. 41 ust.
3 pkt 1 lub ust. 11. Przepis ten ma na celu wyeliminowanie podwdéjnego karania z ustawy
0 drogach publicznych i jednoczesnie z Kodeksu wykroczen. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz
zakazy poruszania si¢ pojazdow o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej powyzej
10 t albo 8 t zarowno te wprowadzone przez wlasciwego zarzadcg¢ drogi jak i ustanowione
w drodze uchwaty przez rad¢ gminy (miasta), jak i te wynikajagce z umoé6w migdzynarodowych
powinny by¢ odpowiednio oznakowane. Bez stosownego wylaczenia przepisow Kodeksu
wykroczen moglyby powsta¢ watpliwosci interpretacyjne w zakresie zastosowania

odpowiednich przepiséw.

I1.  Art. 2 projektu ustawy —zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1990 r. — Prawo o ruchu
drogowym:

Projektowane w ustawie — Prawo o ruchu drogowym zmiany sa niezb¢dne do prawidtowego
wykonania wyroku TSUE, wynikaja bezpo$rednio ze zmian proponowanych w ustawie
o drogach publicznych i dotycza:

1)  zmiany definicji pojazdu nienormatywnego
Pojazdem nienormatywnym nie bgdzie pojazd o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi
napgdowej do 11,5 t. Tym samym w zwiazku z ta zmiang jak i zmianami proponowanymi
w ustawie o drogach publicznych na przejazd pojazdu o dopuszczalnym nacisku pojedynczej
osi napgdowej do 11,5 t nie bedzie wymagane uzyskanie zezwolenia na przejazd pojazdu

nienormatywnego.;

2) zmiany w zakresie zasad wydawania zezwolen na przejazd pojazdu nienormatywnego i kar
dla pojazdéw nienormatywnych:

a) usunigcie kategorii I zezwolen, w tym optat dla niej i kar za jej brak;

b) zmiany w zakresie innych kategorii w odniesieniu do nacisku osi 11,5 t, tzn.
wykreslenie z zezwolen naciskow osi ponizej 11,5 t w tym potaczenie kategorii V
zezwolen z kategorig VI.

W zwiagzku ze =zniesieniem obowigzku uzyskiwania zezwolen na przejazd pojazdu
nienormatywnego dla pojazdu o dopuszczalnym nacisku pojedynczej 0si napgdowej do 11,5 t.

nalezalo usung¢ kategori¢ I zezwolen w catosci, za§ w pozostatych kategoriach dokona¢ zmian



W odniesieniu do naciskéw osi. Tym samym konieczna jest zmiana brzmienia catego zatacznika
nr 1 do ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktéry okresla kategorie zezwolen na przejazd
pojazdu nienormatywnego.
Tym samym obowigzywac¢ begda nastgpujace kategorie zezwolen:
Zezwolenie kategorii | — bedzie wymagane dla pojazdu nienormatywnego, ktérego:
a) dlugos¢, wysokosé, naciski osi oraz rzeczywista masa catkowita jest nie wigksza od
dopuszczalnych,
b) szeroko$¢ nie przekracza 3,5 m.
Zezwolenie kategorii 1l — bedzie wymagane dla pojazdu nienormatywnego, ktorego:
a) naciski osi i rzeczywista masa catkowita jest nie wigksza od dopuszczalnych,
b) szeroko$¢ nie przekracza 3,2 m,
c) dlugos¢ nie przekracza:
- 15 m dla pojedynczego pojazdu,
- 23 m dla zespotu pojazdow,
d) wysoko$¢ nie przekracza 4,3 m.
Zezwolenie kategorii 11l — bedzie wymagane dla pojazdu nienormatywnego, ktorego:
a) rzeczywista masa calkowita oraz naciski osi sa nie wigksze od dopuszczalnej,
b) szeroko$¢ nie przekracza 3,4 m,
c) dhlugos¢ nie przekracza:
- 15 m dla pojedynczego pojazdu,
- 23 m dla zespotu pojazdow,
- 30 m dla zespotu pojazddéw o skretnych osiach,
d) wysoko$¢ nie przekracza 4,3 m.
Zezwolenie kategorii IV — bedzie wymagane dla pojazdu nienormatywnego, ktérego:
a) szerokos¢ nie przekracza 3,4 m,
b) dtugosé nie przekracza:
— 15 mdla pojedynczego pojazdu,
— 23 m dla zespotu pojazdow,
— 30 m dla zespotu pojazdow o skretnych osiach,
€) wysokos$¢ nie przekracza 4,3 m,
d) rzeczywista masa catkowita nie przekracza 60 t,
e) naciski osi sg nie wigksze od dopuszczalnych.
Zezwolenie kategorii V — bgdzie wymagane dla pojazdu nienormatywnego, ktorego:
a) wymiary oraz rzeczywista masa catkowita sa wigksze od wymienionych w kategoriach
-1V,



b) naciski osi przekraczaja wielko$ci dopuszczalne.
Biorac pod uwage zmiang definicji pojazdu nienormatywnego, zmiany poszczegdlnych
kategorii zezwolen oraz zmiany w ustawie o drogach publicznych pojazdem nienormatywnym
bedzie taki pojazd, ktorego naciski osi przekraczaja dopuszczalne naciski osi wynikajace z
przepisow ruchu drogowego tzn. przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31
grudnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego
wyposazenia. WOwczas na przejazd takiego pojazdu nalezy uzyska¢ zezwolenie.
Pozostale zmiany w przepisach ustawy — Prawo o ruchu drogowym tzn. zmiany w art. 64 ust.
2-4, art. 64a, art. 64b ust. 1, art. 64c, art. 64d ust. 1, art. 64e, art. 64ea, art. 64f ust. 1, art. 64g
ust. 1, art. 129 ust. 2 pkt 2b i ust. 4b pkt 4 oraz w art. 140ab ust. 1 pkt 103 i 7 — wynikaja z ww.
zmian w zakresie kategorii zezwolefi w odniesieniu do nacisku osi 11,5 t, tzn. wykres$lenie
z zezwolen naciskéw osi ponizej 11,5 t. Przy czym w zakresie zmiany w ww. art. 64f ust. 1
okre$lajacym maksymalne wysoko$ci stawek oplat za wydanie poszczegdlnych kategorii
zezwolen na przejazd pojazdu nienormatywnego, nalezy zauwazyc¢, iz ich wysoko$¢ nie ulegta
zmianie. Jedynie z uwagi na potaczenie obowiagzujacych kategorii V z kategorig VI — dla
projektowanej kategorii IV zezwolen ustalono maksymalng stawke¢ optaty za wydanie
zezwolenia kategorii IV w wysokosci 5800 zt (tzn. w wysokosci jak obecnie dla kategorii VI).
Natomiast zmianie ulegta wysoko$¢ kar pienigznych za przejazd po drogach publicznych
pojazdéw nienormatywnych bez zezwolenia kategorii V (obecnie kategorii VII) lub niezgodnie
z warunkami okre$lonymi dla tego zezwolenia. Nalezy zauwazy¢, iz pojazdy, o ktérych mowa
w projektowanej kategorii V zezwolen (obecnie kategorii VII) to pojazdy przekraczajace
dopuszczalne parametry techniczne dla pojazdow wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego
wyposazenia. Projektowana kategoria V zezwolen (obecnie kategoria VII) dotyczy bowiem
pojazdow najwigkszych i najcig¢zszych tzn. takich ktére przekraczaja dopuszczalne:

— parametry techniczne pojazdu (tzn. szerokos¢ , wysokos¢, dtugosc),

— rzeczywista mas¢ catkowita,

— naciski osi.
Poruszanie si¢ tego typu pojazdéw nienormatywnych po drogach publicznych musi odbywaé
si¢ na podstawie zezwolenia, w ktorym wyznaczony jest $cisle czas i trasa przejazdu takiego
pojazdu. Nalezy podkresli¢, iz zezwolenie projektowanej kategorii V (obecnie VII) wydaje si¢
dla pojazdu, ktorego ruch, ze wzglgdu na jego wymiary, masg¢ lub naciski osi, nie jest mozliwy
na podstawie pozostalych zezwolen kategorii I-VI. Ponadto wydanie takiego zezwolenia jest
uzaleznione od spelnienia szeregu warunkoéw okreslonych w art. 64d w ust. 2. Zatem nie w

kazdym przypadku na przejazd takiego pojazdu nienormatywnego Generalny Dyrektor Drog



Krajowych i Autostrad wyda zezwolenie. Oznacza to tym samym, ze tak cigzki i wielki pojazd
zaréwno bardzo niszczy drogi jak i stanowi zagrozenie w ruchu drogowym. Dlatego tez
przewiduje si¢ nastgpujaca wysoko$¢ kar pieni¢znych za przejazd po drogach publicznych
pojazdéw nienormatywnych bez zezwolenia kategorii V (obecnie kategorii VII):
a) 10 000 zt - gdy nacisk jednej lub wielu osi, rzeczywista masa catkowita lub wymiary
pojazdu przekraczaja dopuszczalne wartoéci nie wigeej niz o 10%,
b) 15 000 zt - gdy nacisk jednej lub wielu osi, rzeczywista masa catkowita lub wymiary
pojazdu przekraczaja dopuszczalne warto$ci o wigcej niz 10% i nie wigcej niz 20%,
¢) 20 000 zt - w pozostatych przypadkach.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz wysokos¢ ww. kar pienigznych od wejscia w zycie w 2012 r.
tych przepisow nie ulegta zmianie. Ponadto dyrektywa 96/53/WE, ktora nie przewiduje ruchu
tak cigzkich i duzych pojazdéw wskazuje w zakresie stosowania sankcji, iz powinny by¢ one

skuteczne, niedyskryminujace, proporcjonalne i zniechgcajace.

I11.  Art. 3 projektu ustawy - zmiany w ustawie 7 dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie
drogowym:

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie w dotychczasowym art. 50 w pkt 1 ustawy

o transporcie drogowym okreslajacym zadania Inspekcji Transportu Drogowego w zakresie

kontroli - mozliwo$¢ kontrolowania przestrzegania przepisOw o zakazie poruszania si¢

pojazdéw o dopuszczalnym nacisku na o$ na zasadach okre$lonych w ustawie o drogach

publicznych. Zmiana ta wynika z wprowadzenia w ustawie o drogach publicznych stosownych

przepisow dotyczacych kontroli poruszania si¢ pojazdow o dopuszczalnym nacisku na os.

IV.  Art. 4 projektu ustawy - zmiany w ustawie 7 dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Drog Samorzgdowych:
Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie w dotychczasowym art. 24 w ust. 1 pkt 3 ustawy
0 Funduszu Drég Samorzadowych dodatkowego kryterium oceny wnioskéw o dofinansowanie
z Funduszu Drég Samorzadowych tzn. w ramach podnoszenia standardow technicznych drég —
dostosowanie drogi do ruchu pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napgdowej
do 11,5 t. Tym samym projekt ustawy wprowadza dodatkowe wsparcie finansowe dla
samorzaddéw (dofinansowanie zadafh powiatowych oraz zadan gminnych), ktére w ramach
realizacji swoich inwestycji drogowych i podnoszenia standardow technicznych drog beda
dostosowywaty drogi do ruchu pojazdow cigzkich tzn. pojazdéw o dopuszczalnym nacisku

pojedynczej osi napgdowej do 11,5 t.



V.  Wprowadzenie przepisow przejsciowych oraz dostosowujacych:

Z uwagi na fakt, iz wykonujac wyrok TSUE nalezato dokona¢ szeregu zmian w obowiazujacych
przepisach krajowych, ktore TSUE uznat jako niezgodne z prawem unijnym tzn. przepisow
dotyczacych wymogu posiadania zezwolen na przejazd pojazdu o dopuszczalnym nacisku
pojedynczej osi napgdowej do 11,5 t, a w konsekwencji rowniez przepisow dotyczacych oplat
pobieranych za wydanie zezwolenia jak i kar pieni¢znych za przejazd pojazdu bez zezwolenia
lub niezgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu — Konieczne jest wprowadzenie
rozbudowanych przepiséw przejsciowych regulujacych kwestie intertemporalne.

Proponuje si¢ zatem wprowadzenie przepisow, ktore beda skutkowaé umorzeniem
postepowan w sprawie zezwolen na przejazd pojazdu nienormatywnego lub kary za brak tego
zezwolenia, w zakresie niezgodnym z wyrokiem TSUE (umorzenie postgpowan w catosci jesli
dotycza one wytgcznie kwestii nacisku na 0§ albo umorzenie postepowan w czesci, jesli ich
przedmiotem sg rowniez inne kwestie np. wymiary pojazdu lub jego masa).

1. W zwiazku z calkowitym usuni¢ciem zezwolen kategorii I konieczne jest wprowadzenie
przepisbw intertemporalnych dotyczacych postgpowah w sprawie wydania zezwolenia
kategorii I jak i postgpowan w sprawie natozenia kary pieni¢znej za brak zezwolenia na przejazd

pojazdu nienormatywnego kategorii I.

Przewiduje si¢, iz postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na przejazd pojazdu
nienormatywnego kategorii [ wszczgte i niezakonczone decyzjg ostateczng lub prawomocng przed
dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, umarza si¢. Za$ optata za wydanie zezwolenia kategorii |
jest zwracana podmiotowi, ktory ztozyt wniosek o wydanie zezwolenia w terminie 14 dni od dnia
umorzenia postgpowania (art. 5 projektu ustawy). Postgpowania w sprawie nalozenia kary
pieni¢znej za brak zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego kategorii I wszczgte na
podstawie obowigzujacego art. 140aa ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym i niezakonczone
decyzja ostateczna lub prawomocng przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, umarza si¢ (art.
8 projektu ustawy).
2. W zwiazku z projektowanymi zmianami w pozostatych kategoriach zezwolen (II-V1I)
oraz z uwagi na fakt, iz wniosek o wydanie zezwolen kategorii IV i VI moze dotyczy¢
przekroczenia kilku z parametrow technicznych pojazdu tzn. np. szerokosci, wysoko$ci
albo nacisku pojedynczej osi napgdowej proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych

przepisOw przejsciowych:

1) zasada bedzie stosowanie przepiséw dotychczasowych do postgpowan w sprawie wydania
zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego kategorii 11-V1I, o ktérych mowa w art. 64b-
64d ustawy — Prawo o ruchu drogowym wszczgtych i niezakonczonych decyzja ostateczng lub

prawomocng przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy (art. 6 ust. 1 projektu ustawy);



2) jezeli jednak postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na przejazd pojazdu
nienormatywnego kategorii 1V i VI ustawy — Prawo o ruchu drogowym, obejmuja
wylacznie mozliwo$¢ ruchu pojazdu o naciskach osi nieprzekraczajacych wielkoSci
przewidzianych dla drog o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napgdowej do 11,5 t, sa
wszczete i niezakonczone przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy — to wdwczas
postepowanie si¢ umarza. Za$ oplata za wydanie zezwolenia jest zwracana podmiotowi,
ktory zlozyt wniosek o wydanie zezwolenia w terminie 14 dni od dnia umorzenia

postepowania (art. 6 ust. 2 projektu ustawy);

3) w przypadku gdy wniosek o wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego
kategorii IV i VI, ztozony przed dniem wejscia w zycie ustawy, obejmuje mozliwos$¢ ruchu
pojazdu o naciskach osi nieprzekraczajacych wielkosci przewidziane dla drég
0 dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t oraz inne przekroczenia
wymiaréw lub masy catkowitej, wlasciwy organ pomija wniosek w zakresie naciskow osi
oraz wydaje zezwolenie w pozostatym zakresie objetym wnioskiem (art. 6 ust. 3 projektu
ustawy);
3. W projektowanym art. 7 proponuje si¢ rozstrzygni¢cie kwestii nie wszczetych przed
dniem wejScia w zycie ustawy postepowan w sprawie natozenia kary za brak zezwolenia
na przejazd pojazdu nienormatywnego — wowczas beda stosowane nowe przepisy
dotyczace zasad nakladania kar pieni¢znych, z wyjatkiem zmienianego przepisu
dotyczacego wysokosci kary pienieznej, o ktorej mowa w art. 140ab ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo o ruchu drogowym;
4. W projektowanych art. 9 1 10 uregulowane =zostaly kwestie przepisow
intertemporalnych dotyczacych postepowan w sprawie natozenia kar pieni¢znych za
brak zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego:
1) postgpowania w sprawie nalozenia kary pienigznej za brak zezwolenia na przejazd
pojazdu nienormatywnego kategorii IV i VI obejmujace wylacznie brak zezwolenia na
przejazd pojazdu o naciskach osi nieprzekraczajacych wielkosci przewidzianych dla drog
0 dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napgdowej do 11,5 t, wszczgte na podstawie
dotychczasowego art. 140aa ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym i niezakonczone
decyzja ostateczna lub prawomocnag przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy, umarza
si¢ (art. 9 ust. 1 projektu ustawy);

2) postgpowania w sprawie natozenia kary pieni¢znej za brak zezwolenia na przejazd

pojazdu nienormatywnego kategorii IV i VI obejmujace brak zezwolenia na przejazd

pojazdu o:



a) naciskach osi nieprzekraczajacych wielkosci przewidzianych dla drog

0 dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t oraz

b) innych niz okreslone w pkt 1 przekroczeniach wymiaréw lub masy catkowitej
- wszczgte na podstawie art. 140aa ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowymi niezakonczone
decyzja ostateczng lub prawomocna przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, umarza

si¢ jedynie w zakresie naciskow pojedynczej osi napedowej do 11,5 t (art. 10 ust. 2 projektu
ustawy).

3) do postgpowan w sprawie nalozenia kary pieni¢znej za brak zezwolenia na przejazd
pojazdu nienormatywnego kategorii VII wszczetych i niezakonczonych decyzja ostateczng
lub prawomocna przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe (art. 10 ust. 1 projektu ustawy);
4) w przypadku postgpowan w sprawie natozenia kary pienieznej za brak zezwolenia
na przejazd pojazdu nienormatywnego kategorii VII wszczetych i niezakonczonych
decyzja ostateczng lub prawomocng przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy,
wysokos$¢ kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 140ab ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
o ruchu drogowym, za przekroczenie dopuszczalnego nacisku jednej lub wielu osi,
ustala si¢ na podstawie dopuszczalnego nacisku na o$ okre§lonego w Ip. 7 zalacznika
nr 1 do ustawy Prawo o ruchu drogowym, w brzmieniu dotychczasowym. Przepis
ten dotyczy dostosowania wysokosci kar za brak zezwolenia kategorii VII (pojazd
posiadajacy nacisk osi powyzej 11,5 t), tak aby wysoko$¢ kary byta liczona od
dopuszczalnego nacisku na o$ o wartosci 11,5 t (a nie jak dotychczas 8 t albo 10 t),
zgodnie z wykonywanym wyrokiem TSUE.
5. Projekt ustawy w art. 11 przewiduje przepis, zgodnie z ktérym zezwolenia na przejazd
pojazdu nienormatywnego, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w
art. 2, obejmujace zezwolenie na przejazd pojazdu o wymiarach lub masie catkowitej
przekraczajacej dopuszczalne wielkosci, wydane przed dniem wej$cia w Zycie ustawy

zachowuja waznos¢ przez okres, na jaki zostaly wydane.

W art. 12 projektu ustawy wprowadza si¢ przepis regulujacy kwesti¢ wzruszenia ostatecznych
decyzji w sprawie kar natozonych za przejazd pojazdu nienormatywnego, ktore zostaly wydane
na podstawie przepisOw uznanych nastgpnie za niegodne z dyrektywa 96/53/WE w orzeczeniu
TSUE zapadtym w sprawie C-127/17. Konstrukcja zaproponowanej regulacji wynika z
utrwalonego orzecznictwa TSUE, zgodnie z ktérym zasady postgpowania w sprawach majacych
na celu zapewnienie ochrony uprawnien podmiotéw prawa wynikajacych z prawa

wspolnotowego nie moga by¢ mniej korzystne niz w przypadku podobnych postgpowan



o charakterze wewngtrznym. Majac powyzsze na wzgledzie, kierujac si¢ koniecznos$cia
zastosowania zasad rownowaznosci i efektywnos$ci projektodawca opart si¢ na rozwigzaniach,
ktore przyjal krajowy ustawodawca w odniesieniu do przypadkow, w ktorych Trybunat
Konstytucyjny orzekt o niezgodnos$ci aktu normatywnego - na podstawie ktérego zostata
wydana decyzja - z Konstytucja, umowa miedzynarodowa lub z ustawa (art. 145a Kpa).
Projektowana ustawa wprowadza wigc specjalny tryb dotyczacy wznowienia postgpowania
w przypadku zakonczonych postgpowan, na ktérych wptyw ma orzeczenie TSUE w sprawie C-
127/17. Zaproponowane rozwigzania dotyczace trybu wzruszenia decyzji ostatecznych
(wznowienie postgpowania) i sposobu wszczecia postgpowania nadzwyczajnego (wylacznie na
wniosek strony), a takze okreslenia dlugosci terminu na ztozenie wniosku o wznowienie
postgpowania (miesigc) i terminu, po uptywie ktérego nie jest dopuszczalne uchylenie lub
zmiana decyzji (5 lat), sa w praktyce niemal identyczne z rozwigzaniami obowigzujacymi na
mocy art. 145a Kpa. Konieczne jest jednak aby ww. terminy biegly od dnia wejscia w Zycie
projektowanej ustawy, a nie od dnia opublikowania wyroku TSUE, tak aby zapewni¢
mozliwos$¢ skutecznej ochrony podmiotéw, ktorych prawa zostaty naruszone niezgodnymi
z prawem UE przepisami krajowymi.

W ocenie projektodawcy konieczne jest przy tym przesadzenie, ze wznowienia postgpowania
mozna w przedmiotowym przypadku zgda¢ niezaleznie od trasy przejazdu pojazdu lub miejsca
jego zatadunku lub roztadunku. O ile bowiem dyrektywa 96/53/WE i wyrok TSUE w sprawie
C-127/17 dotyczy wylacznie ruchu migdzynarodowego to proponowana regulacja musi objac
rowniez przejazdy wykonywane w ruchu krajowym. W innym przypadku doszioby do
nieuprawnionego roznicowania sytuacji prawnej podmiotow prawa jedynie ze wzgledu na
rodzaj dokonywanego przejazdu, a w konsekwencji do dyskryminacji przewoznikéw, ktérzy
wykonujg przejazdy o charakterze krajowym. Proponowane rozwigzanie stanowi wiegc
wykonanie konstytucyjnych zasad demokratycznego panstwa prawa i rownosci wobec prawa
oraz zakazu dyskryminacji jednostki. Podkreslenia jednocze$nie wymaga fakt, ze zdecydowane
przekonanie o konieczno$ci stosowania ww. wyroku TSUE rowniez w odniesieniu do ruchu
krajowego wyrazil w swoich orzeczeniach Naczelny Sad Administracyjny (patrz m.in. wyroki
z dnia 18 czerwca 2019 r., sygn. akt: 3260/16, 3347/16, 4471/16, 4829/16 i 843/17).

W zwigzku z tym, ze wykonanie decyzji, co do ktorych wprowadza si¢ specjalng procedure
wznowienia postegpowanie wigzato si¢ z koniecznoscig zaptaty okreslonej kwoty wprowadza
si¢ regulacje dotyczace okreslenia kwoty §rodkow podlegajacych zwrotowi wraz z odsetkami,

terminu zwrotu oraz zrodta, z ktorego bedzie dokonywany zwrot.

Przewiduje si¢, iz ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, zgodnie z



przepisami ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Zawarte w projekcie regulacje majg pozytywny wplyw na przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na realizacji transportu drogowego. Na przejazd pojazdu
0 nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t nie bedzie trzeba uzyskiwaé zezwolen. Tym
samym nastapi uproszczenie procedur administracyjnych i zmniejszenie liczby wydawanych
dokumentéw w przypadku poruszania si¢ po polskich drogach pojazdéw o dopuszczalnym
nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t. Utatwienie dziatalno$ci gospodarczej bedzie
wynika¢ zaréwno z oszcze¢dnos$ci finansowych (trudnych do oszacowania z uwagi na fakt, ze
decyzja o wyborze konkretnej trasy przejazdu nalezy do przedsigbiorcy) zwigzanych z brakiem
konieczno$ci uzyskiwania zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego, jak i mozliwosci
prowadzenia transportu towaréw pojazdami o takim nacisku z niewielkimi ograniczeniami.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrdw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostanie udostgpniony na stronach urzedowego

informatora teleinformatycznego - Biuletyn Informacji Publiczne;.

Majac na uwadze § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny z dniem skierowania projektu do uzgodnien i konsultacji publicznych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie
projektdw przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie
Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji
z Europejskim Bankiem Centralnym.

Przedmiot niniejszej regulacji jest obj¢ty prawem Unii Europejskiej i stanowi wykonanie
wyroku Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 21 marca 2019 r. w sprawie C-127/17
Komisja Europejska przeciwko Polsce (transport drogowy — wymdg posiadania przez
przedsigbiorstwa transportowe specjalnych zezwolen na korzystanie z niektorych drog
publicznych).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



