KONSULTACIJE W ZAKRESIE
PROPOZYCJI OPTYMALIZACII
PROCESOW INWESTYCYJNYCH W
DROGOWNICTWIE

Stanowisko GDDKIA
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Generalna Dyrekcja Drog Krajowych | Autostrad
uczestniczyta w pracach Komitetu Sterujgcego |1 miata
swoich przedstawicieli we wszystkich  pieciu grupach
roboczych, powotanych przez Ministra Infrastruktury i
Budownictwa, a wiec

W Grupie Roboczej ds. Prawa Ogolnego

W Grupie Roboczej ds. Techniki i Technoloqii

W Grupie Roboczej ds. Zamowien Publicznych

W Grupie Roboczej ds. Finansowania Infrastruktury
W Grupie Roboczej ds. Forum Kontraktowego



Zdaniem ekspertow Grup Roboczych rekomendowane
dziatania pozwolg na

* Przyspieszenie procesow przygotowawczych

« Ujednolicenie procedur, transparentnos¢ postepowan |
usprawnienie realizacj

« Optymalizacje kosztow realizacji inwestycji
* Pozyskanie nowych zrodet finansowania

W konsekwencji ma to usprawniC procesy inwestycyjne |
umozliwiC realizacje przyjetego Programu Budowy Drog
Krajowych.



GDDKIA, jak kazda Strona zaproszona do dzisiejszych
konsultacji, ma swoje stanowisko w zakresie rozwigzan
rekomendowanych przez wszystkie Zespoty Robocze.

| tak w zakresie propozycji Zespotu ds. Prawa Ogolnego



—__uzyskaniem decyzji ZRiD,

Wiekszos¢ rekomendacji Zespotu Prawa Ogolnego wynika
Zz problemow, jakie na etapie przygotowania inwestyci
napotyka GDDKIA.

Proponowane zmiany w ustawie 0 szczegolnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych 1 w ustawie o finansowaniu infrastruktury
transportu  lgdowego  pozwolityby  skrocic  terminy
przygotowywania 1| realizacji inwestycji 1 unikngc
koniecznosci wprowadzania zmian, a tym samym
wyeliminowatyby wiele podstaw do roszczen wykonawcow.
Mowimy tu w szczegolnosci o
 Wprowadzeniu rozwigzan prawnych umozliwiajgcych
wykonanie szczegotowych badan geologicznych, badan
archeologicznych, rozpoznania saperskiego przed



 Wydtuzeniu termindw  obowigzywania uzgodnien
gestorow sieci, wprowadzenie ograniczen w zgdaniach
zarzgdcow sieci uzbrojenia co wyeliminuje koniecznosc¢

przeprojektowywania rozwigzan branzowych | wzrostu
kosztow rozwigzan zamiennych.

GDDKIA popiera rowniez wszystkie proponowane zmiany
przepisow z zakresu prawa budowlanego | geodezyjnego



Szczegolne znaczenie majg dla GDDKIA rowniez
proponowane zmiany w zakresie przepisow zwigzanych z
ochrong srodowiska, a wiec ustawy

« Prawo ochrony srodowiska,

« Ustawy o0 udostepnianiu informacji o srodowisku | jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

* Prawo wodne



Dotychczasowe doswiadczenia GDDKIA w zakresie dziatan
zwigzanych 2z ochrong srodowiska, poparte wynikami
monitoringdw wykonywanych na inwestycjach oddanych w
ciggu ostatnich lat do uzytkowania pozwalajg wyciggnac
whnioski dotyczgce koniecznosci m.in. :

 Prawnego uregulowania wymiarow oraz odlegtosci
obiektow 1 urzgdzen ochrony srodowiska (wymiary
przejs¢ dla zwierzat | ekranow akustycznych, odlegtosci
pomiedzy przejsciami dla zwierzat, kwestia oczyszczania
wody) tak, zeby wyeliminowa¢ przewymiarowane lub
budowane w zbyt matych odstepach obiekty z
uwzglednieniem analizy | oceny mozliwych skutkow dla
migracji zwierzat,

* rozszerzenia katalogu mozliwosci ochrony przed
hatasem 0 wprowadzenie mozliwosci  wykupu
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Zmiany proponowane przez Zespoty Robocze, w
szczegolnosci  dotyczgce  ,przerzucenia® obowigzku
filnansowania urzgdzen ochrony srodowiska na Resort
Srodowiska czy np. na deweloperéow, bez podania
szczegotow proponowanych zmian, wzbudzg
natychmiastowg negatywng reakcje.

Zdaniem GDDKIA muszg to byC propozycje zmierzajgce do
kompromisu, uwzgledniajgcego podziat obowigzku
finansowania urzgdzen srodowiska w scistym powigzaniu z
mozliwoscig etapowania robot zwigzanych z ochrong
srodowiska.



W zwigzku z powyzszym propozycje te powinny bycC
konkretng informacja, dlatego wymagaja dopracowania, w
szczegolnosci w zakresie

« Wyadzielenia dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska
niezbednych na etapie realizacji inwestycji (np ,dolne”
przejscia dla zwierzgt, ewidentne przekroczenie norm
hatasu),

« Uzasadnienia mozliwosci etapowania pozostatych
dziatan z uwzglednieniem wynikbw  monitoringu
porealizacyjnego (ochrona przed hatasem, dobudowa
przejs¢ gornych, podczyszczanie sciekow)

 Rozdzielenia  obowigzku finansowania  ochrony
akustyczne] zabudowy istniejgcej od zabudowy
projektowanej



GRUPA DS. ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

GDDKIA popiera rekomendacje Grupy Roboczej ds. Prawa
Zamowien Publicznych, zarowno te dotyczgce biezgcych
dziatan zwigzanych 2z nowelizacjg Prawa Zamowien
Publicznych jak i te dotyczace koniecznosci opracowania
nowej ustawy.

Obawy wzbudza jedynie to czy obligatoryjne obnizenie
Kryterium ceny do 60% nie wptynie na wzrost poziomu cen
ofert.



FORUM KONTRAKTOWE

O koniecznosci stworzenia forum dyskusyjnego ztozonego
Z ekspertow, ktorego zadaniem bedzie opiniowanie
procedur | dokumentow stosowanych w procesach
Inwestycyjnych w drogownictwie, wskazywanie kierunkow
koniecznych zmian itd. moéwi sie od dawna.

Ale zdaniem GDDKIA powinno to by¢ witasnie forum
dyskusyjne, opiniotworcze, a nie decyzyjne. Kazda z
jednostek odpowiedzialnych za inwestycje drogowe jest
organizacjg niezalezng | odpowiadajgcg za swoje dziatania,
w tym za dokumenty przetargowe stosowane w
postepowaniach przetargowych.



Zdaniem GDDKIA dotychczasowe rekomendacje Zespotu
dotyczgce stworzenia Forum jako ,organizacji”
decydujacej w sprawie stosowanych procedur nie spetniajg
deklaracji Zespotu dotyczacej niezaleznosci jednostek
stosujgcych wypracowane przez FK standardy, szczegolnie
w kontekscie obligatoryjnosci stosowanych dokumentow |
odpowiedzialnosci Zamawiajgcego za  dokumenty
przetargowe.

Ponadto propozycja utworzenia Forum Kontraktowego
oparta zostata tylko na doswiadczeniach administracji
holenderskiej, bez analizy w jaki sposob tego typu
Instrumenty stosowane sg w innych krajach.



Dlatego GDDKIA proponuje

porownanie wariantéow JForum Kontraktowego”
stosowanych w roznych krajach | zastosowanie w Polsce
formy najbardziej] odpowiadajgcej realiom | potrzebom
polskim, szczegodlnie w kontekscie realizowanego
ogromnego PBDK

Wyznaczenie dtuzszego ,okresu probnego” dziatania
Rady Ekspertow (np. do konca 2017) w zaproponowanej
przez Ministerstwo Infrastruktury 1 Budownictwa formule
(jako platforma/ forum dyskusyjne dziatajgce pod
patronatem MIiB).



Zespot ds. Techniki i Technologii

Zaproponowane przez Grupe rekomendacje sg zbiezne z
rekomendacjami GDDKIA, szczegolnie w zakresie:

« Koniecznosci wypracowania kompromisu w sprawie
stosowania urzgdzen ochrony srodowiska adekwatnych
do faktycznych potrzeb, a nie tak jak to funkcjonuje
dotychczas na wyrost, na zapas, na zasadzie, ,lepiej
zrobmy wiecej” | wypracowania rzeczywistych ,dobrych
praktyk” w zakresie ochrony srodowiska, ze

szczegolnym udziatem organizacji ekologicznych
danych z monitoringow

« standaryzacji wymiarow | rozmieszczenia przejsc

ekologicznych



———wymagania gwarancji jakosci)

Stosowania tzw. wariantu technicznego, pozwalajgcego
na pokazanie jakie sg rzeczywiste koszty zabezpieczen
srodowiskowych

Maksymalnego wykorzystania materiatow miejscowych |
materiatow pochodzgcych z recyklingu

Umozliwienia zastosowania rozwigzan innowacyjnych

Rezygnacji z rezerwy pod trzeci pas na odcinkach
obcigzonych ruchem, ktérego 30-letnia prognoza nie
wykazuje potrzeby dobudowy pasa

Uporzadkowania przepisow dotyczgcych rozpoznania
geologicznego podtoza
Uporzadkowania spraw zwigzanych z gwarancjg jakosci

(GDDKIA odstgpita od stosowania kryterium oceny ofert
— gwarancja jakosci, co nie oznacza rezygnacji z
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« Analiza mozliwosci wprowadzenia typowych rozwigzan
obiektow inzynierskich, przejsC dla zwierzagt, urzadzen
ochrony przed hatasem (typizacja a innowacyjnosc)

 Nowelizacji przepisow dotyczgcych widocznosci na
zatrzymanie

« Wprowadzenia 4-stopniowego systemu aktow prawnych
w zakresie wymagan techniczno-budowlanych, ktory
umozliwi elastyczne zmiany wymagan uwzgledniajgcych
zmiany technologii i innowacje



Grupa Finansowanie Infrastruktury

Rekomendowana przez zespot analiza ,status quo” PBDK
zostata wykonana przez Resort Infrastruktury |
Budownictwa | GDDKIA.

GDDKIA zgadza sie ze stanowiskiem, ze konieczne jest

pozyskanie nowych zrédet finansowania infrastruktury,

poniewaz:

 Na dzien dzisiejszy duza czes¢ zadan ujetych w
Programie znajduje sie na etapie realizacji badz
procedury przetargowej, w okreslonej formule, z
okreslonymi wymaganiami technicznymi i
technologicznymi | koszty ich realizacji sg juz okreslone



 Oszczednosci pozyskane w wyniku wprowadzenia
dziatan rekomendowanych przez poszczegodlne grupy
nie pozwolg na sfinansowanie wszystkich zadan ujetych
w PBDK.

« Ewentualne oszczednosci wygenerowane wskutek
dziatan ograniczajgcych koszty utrzymania drog zostang
przeznaczone na podwyzszenie standardu drog
Istniejgcych, a nie na finansowanie programul.

Zaproponowane przez Grupe mozliwe zrodfa finansowania
nie wnoszg jednak niczego nowego, zawierajg wytgcznie
propozycje, ktore juz sg przedmiotem prac.



Podsumowanie

D




Realizacja Programu Budowy Drog Krajowych jest funkcjg
czasu | srodkow finansowych, ktore mogg bycC
przeznaczone na inwestycje:

 Czasu — poniewaz zadania muszg by¢ zrealizowane do
konca 2023 roku, a to oznacza, ze ich realizacja musi
rozpoczgc sie najpozniej w 2020 r.

 Srodkéw finansowych — poniewaz dla petnej realizacii
Programu konieczne jest pozyskanie funduszy, czy to w
wyniku uzyskania oszczednosci, czy tez pozyskania
nowych zrodet finansowania



W kwestil czasu — niezbedne sg rekomendowane przez
Zespoty Robocze zmiany prawne, dla ktérych w wielu
przypadkach GDDKIA jest inicjatorem.

Odnosnie ograniczania kosztow realizacji inwestycji wedtug
GDDKIA najwiekszy potencjat maja dziatania
rekomendowane przez Zespot Techniki | Technologii.



 Najszybsze | najbardzie] znaczgce efekty moze

przynies¢ standaryzacja obiektow inzynieryjnych |
urzgdzen ochrony srodowiska np. zastosowanie
katalogow typowych urzgdzen srodowiskowych w
Inwestycjach bedacych na etapie przed uzyskaniem
decyzji srodowiskowych pozwoli wdrozy¢ te rozwigzania,
CO przetozy sie na realne oszczednosci na
przygotowywanych juz zadaniach.



Natomiast w dalsze] perspektywie czasowe] najbardzie
efektywne bedzie

e dostosowanie warunkow technicznych do biezacej
rzeczywistosci technologiczne] w zakresie mozliwosci
technicznych uzywanych aktualnie pojazdow oraz
wdrozenie stosowanych 1 sprawdzonych w Europie
rozwigzan z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

« Zastosowanie materiatow miejscowych.
« Opracowanie standardow przebudowy urzgdzen obcych



GDDKIA jeszcze raz podkresla, ze etap realizacji PBDK na
jakim obecnie jestesmy, nie pozwoli na zastosowanie
rekomendowanych rozwigzan dla wszystkich inwestycji,
ktore obecnie sg realizowane, lub sg w fazie procedury
przetargowej, a ich wdrozenie do przygotowywanych
obecnie postepowan bedzie mozliwe pod warunkiem
szybkiego zakonczenia

Dlatego istotne jest, aby rekomendowane dziatania jak
najszybciej przeszty przez faze konsultacji, zostaty
uzgodnione pomiedzy resortami, zaakceptowane |
wdrozone do realizacji.



