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USTAWA z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

Przepisy wprowadzajqce ustawy reformujqce administracje
publiczng.

Art. 103.1. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzqdzenia, do dnia 31
pazdziernika 1998 r., wykaz drég krajowych i wojewddzkich.

2. Dotychczasowe drogi gminne oraz lokalne miejskie stajq sie z dniem 1 stycznia 1999 r. drogami
gminnymi.

3. Z dniem 1 stycznia 1999 r. dotychczasowe drogi krajowe i

wojewdodzkie, nie wymienione w wust. 1, stajg sie drogami
powiatowymi.
4. Zarzqd drogi powiatowej lub wojewédzkiej, ktéry przejgt wtasciwe drogi, jest nastepcq prawnym

dotychczasowego zarzqdu drogi. Przepis art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (...) stosuje sie odpowiednio.

5. Nastepca prawny dotychczasowego zarzqdu drogi publicznej wstepuje w jego prawa i obowiqzki,
w szczegodlnosci wynikajgce z zawartych uméw i porozumien oraz decyzji administracyjnych.



95,2% dlugosci drég jest zarzgdzanych przez jst.:
(wg danych GDDKiA ="PBDK” na lata 2014 — 2023)

dowolnosé struktur
zarzqdzajgcychdr Kategorie drog publicznych

ogami w Drogi powiatowe Drogi gminne
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B Drogi wojewaodzkie
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B Drogi powiatowe
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Drogi powiatowe na tle sieci drég krajowych i
wojewddzkich w ,klasycznym” powiecie — warunki
zarzqdzania.
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Lapewnic ciggtos¢ komunikaciji

i bezpieczenstwo ruchu.




Bezpieczenstwo zamieszkiwania w obszarze
oddziatywania drogi; brak potgczen alternatywnych.




Woarunki na drogach powiatowych dla ruchu

przejmowanego z drog wyzszych kategorii.

Realizowaé zgodnie z
wymogami pojedyncze
odcinki -




Aspiracje zarzqdcy: zmiana jakosci drég
powiatowych — bez wydatkéw ¢!
]




(u.dp) Art. 35. 1. Zarzqdca drogi sporzgdza i weryfikuje

okresowo plany rozwoju sieci drogowej ...




Budowacd chodniki, czy przywracad

przejezdnosé ¢!

Niedobér srodkéw
finansowych — na co
witadze powiatéw
nie majq wptywu —
nie zwalnia
zarzqdcow droég z
realizacji
ustawowych zadan
oraz
odpowiedzialnosci
prawnej za skutki
zdarzen drogowych.




Zycie wymusza inwestycje i drastycznie ogranicza wydatki
na podstawowe utrzymanie ,reszty” drég.
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Presja mieszkancéw, racjonalnosé¢ wydatkdw,

naturalne bariery rozbudowy.




Wptyw zarzgdcy drég powiatowych na

planowanie przestrzenne.
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Woarunki dostosowania parametréw drég
powiatowych do wymogdw technicznych.
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Interes zarzqdcy drég w Swietle regulacji
prawnych.
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Codziennos¢ na potgczeniu dréog krajowej i

wojewodzkiej; a co zarzgdca tej drogi 2!




Komu stuzqg drogi powiatowe

Niedostosowanie
drég powiatowych
do obecnych
warunkow.

zmiana poziomu motoryzagji,

wieksza ,,ruchliwo$é” Polakéw z wykorzystaniem
samochoddw,

zapotrzebowanie na nowe tereny inwestycyjne
poza miastami — zmiana charakteru obszaréw
zamiejskich,

niespdjnosé kompetencji w zakresie planowania
przestrzennego oraz planowania i finansowania
drogownictwa,

regulacje prawne niesprzyjajgce ochronie drég.



Zrédha érodkéw na drogi.
I T

Art. 3. 1. Dochodami jednostek samorzqdu

USTAWA z dnia .
terytorialnego sq:

13 listopada
2008 1) dochody wiasne;

o dochodach 2) subwencja ogding;
jednostek
samorzqdu 3) dotacje celowe z budzetu panistwa.

terytorialnego

(program rozwoju gminnej i powiatowe|
infrastruktury drogowej 57.246.492
(28.623.246= 228,50zt/km), rezerwa
inwestycyjna, srodki UE, dotacje powodziowe,
osuwiskowe i inne ,kleskowe”, pomoc gmin)




Gminy w zestawieniu z powiatami.

Art. 4. Art. 5.
1. Zrédtami dochodéw wiasnych gminy sq: 1. Zrédtami dochodéw wiasnych powiatu
1) wptywy z podatkdw: S
a) od nieruchomosci, ?
b) rolnego,

c) lesnego,

d) od srodkéw transportowych,

e) dochodowego od oséb
fizycznych, optacanego w
formie karty podatkowej,

f) (uchylona),

g) od spadkéw i darowizn,

h) od czynnosci cywilnoprawnych;



Zrédta dochoddw jst.

2) wplywy z optat: 1) wplywy z optat stanowiqcych
a) skarbowei, dochody powiatu, viszczanych na
. podstawie odrebnych przepiséw;
b) targowej,
(zajmowanie pasa drogowego),

c) miejscowej, uzdrowiskowej i od
posiadania psoéw,

d) (uchylona),

e) eksploatacyjnej — w czesci
okreslonej w ustawie z dnia 4

lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne i gérnicze (...),

f) innych stanowiqcych dochody gminy,
viszczanych na podstawie
odrebnych przepiséw



Poréwnywalne zrédta dochodow.

3) dochody uzyskiwane przez gminne

jednostki budzetowe oraz wptaty od
gminnych zaktadéw budzetowych;

4) dochody z majqtku gminy;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz
gminy;

6) dochody z kar pienieznych i grzywien
okreslonych w odrebnych przepisach;

7) 5,0% dochoddéw uzyskiwanych na
rzecz budzetu panstwa w zwiqzku z
realizacjq zadan z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami, o ile
odrebne przepisy nie stanowiq
inaczej;

2) dochody uzyskiwane przez powiatowe
jednostki budzetowe oraz wptaty od
powiatowych zaktadéw budzetowych;

3) dochody z majqgtku powiatu;

4) spadki, zapisy i darowizny na rzecz
powiatu;

5) dochody z kar pienieznych i grzywien
okreslonych w odrebnych przepisach;

6) 5,0% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz
budzetu panstwa w zwiqzku z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzqdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami, o
ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej;



Poréwnywalne zrédta dochodow.

8) odsetki od pozyczek udzielanych
przez gmine, o ile odrebne przepisy
nie stanowiq inaczej;

Q) odsetki od nieterminowo

przekazywanych naleznosci
stanowiqgcych dochody gminy;

10) odsetki od srodkéw finansowych
gromadzonych na rachunkach
bankowych gminy, o ile odrebne
przepisy nie stanowiq inaczej;

11) dotacje z budzetédw innych
jednostek samorzqdu terytorialnego;

12) inne dochody nalezne gminie na
podstawie odrebnych przepisow.

/) odsetki od pozyczek udzielanych przez
powiat, o ile odrebne przepisy nie
stanowiq inaczej;

8) odsetki od nieterminowo
przekazywanych naleznosci
stanowiqgcych dochody powiaty;

Q) odsetki od srodkéw finansowych
gromadzonych na rachunkach
bankowych powiatu, o ile odrebne
przepisy nie stanowiq inaczej;

10) dotacje z budzetéw innych
jednostek samorzqdu
terytorialnego,

11) inne dochody nalezne powiatowi
na podstawie odrebnych

przepisow.



2.

3.

Dysproporcje.

Wysokos$é udziatu we wptywach z
podatku dochodowego od oséb
fizycznych, od podatnikéw tego
podatku zamieszkatych na obszarze
gminy wynosi 39,34%, z
zastrzezeniem art. 89.

Wysokos¢ udziatu we wptywach z
podatku dochodowego od oséb
prawnych, od podatnikéw tego
podatku, posiadajqgcych siedzibe na
obszarze gminy, wynosi 6,71%.

. Wysokos¢ udziatu we wptywach z

podatku dochodowego od oséb
fizycznych, od podatnikéw tego
podatku zamieszkatych na obszarze
powiatu wynosi 10,25%.

. Wysokos¢ udziatu we wptywach z

podatku dochodowego od oséb
prawnych, od podatnikéw tego
podatku, posiadajqgcych siedzibe na
obszarze powiatu, wynosi 1,40%



Finansowanie drég réznych kategorii.

Ustalenie

. 1000
standardéw
utrzymania 900
drég wg 800
kategorii i 700
okreslenie 600
poziomu

: 500
wydatkéw na

1 km. 400

300

200

100

krajowe wojewodzkie powiatowe

mtys. zt/km m% dtugosci



NIK o drogach samorzgdowych

LPO-4101-05-00/2013Nr ewid. 177 /2013/P/13/169/LPO z dnia 07 marca 2014 r.

~oamorzqdy lokalne, w gestii ktérych znajduje sie ta sie¢ drogowa
nie posiadajq takich mozliwosci finansowych, aby w stosunkowo
szybkim czasie dostosowaé zarzqgdzang sie¢ dréog do wtasciwych
wymogow zardwno technicznych jak i ochrony srodowiska. Kazda
bowiem decyzja o budowie, przebudowie czy remoncie tej sieci
uwarunkowana jest rowniez trudnymi i kosztownymi decyzjami

w zakresie ochrony srodowiska™.



Wypadki drogowe 2014 r.
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Dostepnos¢ drég réznych kategorii.
L2

Art. 41. 1. Po drogach publicznych

Art. 20. Do zarzqdcy drogi

: T dopuszcza sie ruch pojazdéw o
nalezy w szczegdlnosci: h ) o
dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi

14) wprowadzanie napedowejdo 11,51, z zastrzezeniem ust. 2
ograniczen lub zamykanie i 3.

drég i drogowych obiektéw 3. Drogi wojewddzkie inne niz drogi
inzynierskich dla ruchu oraz okreslone na podstawie ust. 2 pkt 1, drogi
wyznaczanie objazdéw powiatowe oraz drogi gminne stanowiq sieé
drogami réznej kategorii, drég, po ktérych mogq poruszaé sie

gdy wystepuje pojazdy o dopuszczalnym nacisku
bezposrednie zagrozenie pojedynczej osi do 8 t.

bezpieczenstwa oséb lub

mienia;




Koordynacja rozwoiju sieci.
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Adam Czerwinski

Powiatowy Zarzqgd Drég w Nowym Sqczu



