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Najwazniejsze PRZYCZYNY praktycznych problemoéw w stosowaniu

noweqgo prawa zamowien publicznych

(ustawy PZP w brzmieniu obowigzujacym od dnia 28 lipca 2016 r.):

>

niedoktadna transpozycja do krajowego porzadku prawnego regulaciji
aktow unijnych (dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgcej
dyrektywe 2004/18/WE - tzw. dyrektywy klasycznej) — w szczegolnosci
w zakresie regulacji obligatoryjnych (np. kwestia ustalenia dopuszczalnego
momentu wszczecia postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego w tzw.
trybie unijnym)

nieprecyzyjne i niejasne sformutowanie przepiséw krajowych powodujgce
szereg watpliwosci interpretacyjnych i znamionujgce sytuacje braku pewnosci
prawa w obrebie regulacji PZP (np. kwestia zakresu dopuszczalnosci wnoszenia
odwotania w postepowaniach biuletynowych)

okreslenie normy prawnej za pomocg kilku rozdrobnionych przepiséw
ulokowanych w réznych miejscach ustawy PZP, co utrudnia identyfikacje
danej regulacji i tworzy trudnosci w jej praktycznym stosowaniu



Najwazniejsze PRZYCZYNY praktycznych problemoéw w stosowaniu

noweqo prawa zamowien publicznych

(ustawy PZP w brzmieniu obowigzujacym od dnia 28 lipca 2016 r.)
(c.d.):

>

niespojne, niekompatybilne, czasem wzajemnie sprzeczne przepisy
ustawowe i podustawowe powodujgce watpliwosci co do stosowania
konkretnych regulacji (np. kwestia katalogu oswiadczen | dokumentow
Sktadanych w postepowaniu biuletynowym)

niedoregulowanie istotnych z punktu widzenia praktyki stosowania
zagadnien zamowieniowych skutkujgce ich nadinterpretacjg (np. kwestia
podziatu zamowienia na czesci celem odrebnego ich udzielania)

niedostatek wigzacych i miarodajnych informacji, opinii, czy wytycznych
w przedmiocie stosowania nowych przepiséow ustawy PZP wynikajgcy
ze zbyt pospiesznego i nie do konca przemyslanego procesu legislacyjnego
w zakresie ustawy nowelizacyjnej



Faktyczne KONSEKWENCJE, j[akie moga powodowaé istniejace

trudnosci w stosowaniu nowego prawa zamowien publicznych

(ustawy PZP w brzmieniu obowiazujgacym od dnia 28 lipca 2016 r.):

Rozbieznos¢ w zakresie interpretacji stosowania poszczegolnych przepisow pomiedzy
Zamawiajgcym a Wykonawcami i organami kontroli moze wywoftac:

faktyczng koniecznos¢ dokonywania przez Zamawiajgcego dziatan, co do ktorych
nie ma on obiektywnego przekonania / wiedzy o ich prawidtowosci

proby kwestionowania dziatanh Zamawiajgcego w trybie wnoszenia Srodkow
ochrony prawnej

znaczne wydtuzenie sie procesu udzielania zamowien publicznych

ryzyko zakwestionowania prawidtowosci poszczegolnych dziatan w toku
nastepczych kontroli prowadzonych przez uprawnione podmioty (m.in. UZP, NIK,
RIO, instytucje zarzgdzajgce programami unijnymi, UKS, instytucje audytowe)

ryzyko nastepczego natozenia sankcji finansowych na Zamawiajacego
(np. korekt, czy kar finansowych, pomniejszenia wydatkow kwalifikowanych
projektu), czy poniesienia odpowiedzialnosci indywidualnej (np. w ramach
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych)



PRAKTYKA stosowania ustawy PZP w brzmieniu obowigazujacym
od dnia 28 lipca 2016 r. na bazie doswiadczen ZDW Krakow

lako Zamawiajacego

najwazniejsze zidentyfikowane w ramach dotychczasowe] praktyki
problemy, najistotniejsze zagadnienia wywotujgce watpliwosci, czy realne
trudnosci w ich stosowaniu



1. Czym sie faktycznie rézni PLAN POSTEPOWAN i PLAN ZAMOWIEN

NOWOSC - art. 13a ustawy PZP — ustawowy obowiazek sporzadzenia i upublicznienia
(zamieszczenia na stronie internetowej) przez Zamawiajacego PLANU POSTEPOWAN
O UDZIELENIE ZAMOWIEN, jakie Zamawiajgcy przewiduje przeprowadzi¢ w danym
roku finansowym, w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu / planu finansowego jednostki
przez uprawniony organ; ustawowo okreslone sg minimalne wymagania co do jego tresci

= plan postepowar'l/gplan zamowien

plan postepowan jest instytucjg prawnie uregulowang i petni przede wszystkim funkcje
informacyjng dla Wykonawcéw stanowigc wyraz nowowprowadzonej do ustawy PZP
zasady przejrzystosci (art. 7 ust. 1 ustawy PZP); sporzgadzenie i upublicznienie tego
dokumentu jest obligatoryjne w swietle ustawy PZP

plan zamowien nie jest narzedziem prawnie uregulowanym — jest to dokument tworzony
fakultatywnie, zgodnie z wolg i decyzjami danego Zamawiajgcego; coroczne sporzgdzanie
plandbw zamowien publicznych ma na celu obnizenie ryzyka zwigzanego z niedozwolonym
podziatem zamowienia na czesci w skali dziatalnosci catej jednostki

plan postepowan jest bardziej ogolng (mniej szczegotowg i precyzyjng) wersjg planu
zamowien, majacyg inng funkcje (informacyjng zewnetrzng) niz plan zamdwien (dokument
0 charakterze wewnetrznym majgcy na celu okreslenie przepisdw proceduralnych
w zakresie udzielania poszczegolnych planowanych zamdwien determinowanych ich
wartoscig, a wiec stuzgcy samemu Zamawiajgcemu)

= upublicznianie aktualizacji (zmian) planu postepowan — zalecane, ale niewynikajgce
wyraznie z ustawy PZP



2. Kiedy sklada sie OSWIADCZENIA w trybie art. 17 ust. 2a ustawy PZP

art. 17 ustawy PZP — wyraz realizacji zasady bezstronnosci i obiektywizmu ze strony
Zamawiajgcego (art. 7 ust. 2 ustawy PZP)

» instytucja wylgczenia oséb wykonujgcych czynnosci w postepowaniu z uwagi na okreslony
stan faktyczno-prawny lub okreslony rodzaj relacji wobec Wykonawcy ubiegajgcego sie
0 udzielenie zamowienia [konflikt interesdw] (okolicznosci wskazane w art. 17 ust. 1)

= obowigzek ziozenia pisemnie oswiadczenia w przedmiocie istnienia / nieistnienia tych
okolicznosci przez osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu; obowigzek uprzedniego
pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia (art. 17 ust. 2)

= NOWOSC - rozszerzenie obowiazku sktadania oswiadczen:

koniecznos$¢ ztozenia takiego oswiadczenia rowniez przez pracownikdw Zamawiajgcego
| iInne osoby zatrudnione przez Zamawiajgcego, ktére maja bezposredni lub posredni
wpltyw na wynik postepowania, w przypadku powziecia przez Kierownika Zamawiajgcego
uzasadnionego podejrzenia, ze pomiedzy tymi osobami a Wykonawcami zachodzi relacja,
0 ktorej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 — 4 [konflikt interesow] (art. 17 ust. 2a)

obowigzek ztozenia oswiadczenia w trybie art. 17 ust. 2a ustawy PZP powstaje jedynie
w sytuacji uprzedniego powziecia przez Kierownika Zamawiajgcego uzasadnionego
podejrzenia zaistnienia konfliktu intereséw

nie do konca wiadomo, jaki krgg oséb objety jest dyspozycjg tego przepisu (np. osoba
dokonujgca oszacowania wartosci zamowienia, osoba opracowujgca OPZ)

zaistnienie takiej sytuacji moze implikowa¢ rowniez wykluczenie Wykonawcy z udziatu
w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy PZP (w przypadku przewidzenia
takiej przestanki wykluczenia przez Zamawiajgcego)



3. Kiedy powoluje sie ZESPOL ds. REALIZACJI ZAMOWIENIA

NOWOSC — art. 20a ustawy PZP obowigzujgcy od dnia 14 stycznia 2017 r. — ustawowy
obowigzek powotania zespolu oséb do nadzoru nad realizacjg udzielonego
zamowienia w przypadku zaméwien na roboty lub ustugi o wartosci co najmnigj
1 000 000,00 euro

>

zespot osob dziata rownolegle do Komisji przetargowe]
(co najmniej dwoch cztonkow zespotu jest powotywanych do Komisji przetargowe))

zespot osob powotywany jest dla jednego lub wiecej powigzanych ze sobg zamowien
(zespot osob nie moze mieé charakteru statego)

konieczny interdyscyplinarny charakter zespotu celem kompleksowej obstugi
zamowienia na etapie jego przygotowania, udzielania i realizacji

zespotu nie powotuje sie w przypadku:

« zapewniania w inny sposob udziatu co najmniej dwéch czionkéw Komisji
przetargowej w nadzorze nad realizacjg udzielonego zaméwienia (np. ustalenia
wewnatrz-organizacyjne, delegowanie ad hoc)

« gdy przedmiotem zaméwienia sg dostawy

« gdy wartos¢ zaméwienia (na ustugi lub roboty budowalne) jest mniejsza
niz 1 min euro



4.

Kiedy mozna WSZCZAC postepowanie w trybie unijnym

istotne niedoregulowanie na gruncie ustawodawstwa krajowego w swietle prawa
unijnego  kwestii  dopuszczalnego mementu  wszczecia postepowania
prowadzonego w trybie unijnym (w zakresie zamowien o wartosci przekraczajgcej
progi unijne okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP)

>

art. 40 ust. 1 ustawy PZP — wszczecie postepowania prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego nastepuje w momencie zamieszczenia ogtoszenia
0 zamowieniu w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego oraz
na stronie internetowe] Zamawiajgcego (moment wszczecia postepowania
wyznacza fakt upublicznienia ogtoszenia o zamdwieniu w miejscach wskazanych
wyzej, a nie publikacja ogtoszenia w publikatorze obowigzkowym — BZP / Dz.Urz.UE)

ustawa PZP nie okresla wyraznie, kiedy mozna w sposob okreslony wyzej
upubliczni¢ ogloszenie o zaméwieniu publikowane w Dz.Urz.UE, co jest
problematyczne z uwagi na brak automatyzmu publikacji tego ogtoszenia
(w przeciwienstwie do ogtoszen publikowanych w BZP) — czy mozna je upubliczni¢
bezposrednio po jego przekazaniu do UPUE, czy tez nalezy wstrzymacC sie do
momentu jego opublikowania w Dz.Urz.UE ?



4. Kiedy mozna WSZCZAC postepowanie w trybie unijnym (c.d.)

art. 11 ust. 7d ustawy PZP — obowigzek wstrzymania sie z upublicznianiem w miejscach
dodatkowych (nieobowigzkowych) ogtoszen podlegajgcych obowigzkowi publikacji
w Dz.Urz.UE do momentu opublikowania ogtoszenia w tym publikatorze lub uptywu
48 godzin od potwierdzenia otrzymania przez UPUE przekazanego do publikacji
ogtoszenia; z literalnego brzmienia tego przepisu nie wynika, izby wymaog ten dotyczyt
obligatoryjnych w swietle przepiséw ustawy PZP miejsc ich udostepniania, a zatem
strony internetowej Zamawiajacego oraz miejsca publicznie dostepnego w siedzibie
Zamawiajgcego (w przepisie tym brak jest odestania do art. 40 ust. 1 ustawy PZP) —
mogtoby to zatem oznacza¢ dopuszczalnos¢ upubliczniania w tym trybie ogtoszenia
0 zamowieniu bezposrednio po jego przekazaniu do UPUE, znamionujgcego wszczecie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

art. 52 dyrektywy klasycznej — generalny zakaz upubliczniania na poziomie krajowym
ogtoszen publikowanych w Dz.Urz.UE przed ich publikacjg w Dz.Urz.UE |lub uptywem
48 godzin od momentu potwierdzenia otrzymania ogtoszenia przez UPUE wskazujgcy
raczej na niemoznos$¢ upublicznienia w zaden sposob ogtoszenia nieopublikowanego
w Dz.Urz.UE (w tym kontekscie wprost sprzeczny z tym przepisem moze byC¢ uznany
przepis art. 12a ust. 3 ustawy PZP dotyczgcy zmiany ogtoszenia 0 zamowieniu)

» koniecznos¢ niezwtocznego wydania wigzacej interpretacji w zakresie dopuszczalnego
momentu wszczecia postepowania w trybie unijnym

» do tego czasu rekomenduje sie stosowanie podejsScia ostroznosciowego uwzglednia-
jacego przepis art. 52 dyrektywy klasycznej



5. PODZIAL. ZAMOWIENIA w kontek$cie ZASADY KONKURENCYJNOSCI

nowowyrazona W prawie unijnym idea zwiekszania udzialu podmiotéw sektora MSP
w rynku zamoéwien publicznych rozumiana jako aspekt zasady zachowania uczciwej
konkurencji, majaca by¢ realizowana w szczegolnosci w zakresie zwiekszania
dostepnosci zamoéwien dla sektora MSP poprzez podzial zaméwienia na czesci
udzielane odrebnie

» motyw 78 zawarty w preambule dyrektywy klasycznej

Zamoéwienia publiczne powinny by¢ dostosowane do potrzeb MSP. W tym celu oraz aby
zwiekszy¢ konkurencje, instytucje zamawiajgce nalezy w szczeqolnosci zachecac¢ do dzielenia
duzych zamowien na czesci. Wielkosc i przedmiot poszczegdlnych czesci zamowienia powinny
by¢ dowolnie okreSlane przez instytucje zamawiajgce (...). Instytucja zamawiajgca powinna miec
obowigzek rozwazenia celowosci podziatu zamoéwienn na czeSci, jednoczesnie zachowujgc
swobode autonomicznego podejmowania decyzji na kazdej podstawie, jakg uzna za stosowng,
nie podlegajgc nadzorowi administracyjnemu ani sgdowemu. W przypadku gdy instytucja
zamawiajgca zdecyduje, Ze podziat zamowienia na czeSci nie bytby wifasciwy, stosowne
indywidualne sprawozdanie lub dokumenty zamowienia powinny zawiera¢ wskazanie gfownych
przyczyn decyzji instytucji zamawiajgcej.

» na gruncie kazdego postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego zachodzi
koniecznos¢ wywazenia dwoch istotnych wartosci — zasady konkurencyjnosci oraz
mozliwosci uksztattowania przedmiotu zamodwienia w sposob odpowiadajgcy uzasadnionym
potrzebom Zamawiajgcego; zasada konkurencyjnosci nie jest (i nie moze by¢) celem
w samym w sobie, ale ma stuzy¢ realizowaniu istoty zamowien publicznych stanowigc
niejako granice mozliwosci decyzyjnych Zamawiajgcego, ale ich nie likwidujgc



5. PODZIAL. ZAMOWIENIA w kontek$cie ZASADY KONKURENCYJNOSCI (c.d.)

» art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy PZP — koniecznos¢é wskazania przez Zamawiajacego
w protokole postepowania powodoéw niedokonania podziatu zaméwienia na czesci
= zaden inny przepis ustawy PZP nie odnosi sie do kwestii podzialu zamowienia celem
odrebnego udzielania jego czesci jako wymogu

> wyjasnienia UZP dotyczgce kwestii podziatu na czesci wydajg sie nadinterpretowac
dyrektywalng idee podziatu zamdwienia

» choC podkreslana jest koniecznos¢ indywidualnego rozpatrywania kazdego przypadku
celem oceny prawidtowosci dziatania Zamawiajgcego w zakresie podziatu zamdwienia,
to jednak moze by¢ ono podstawg bardzo formalistycznej i waskiej interpretacji tego
zagadnienia w sposob znamionujgcy jako w zasadzie domysing regute obowigzek
dzielenia kazdego obiektywnie podzielnego zamdwienia na jak najmniejszg liczbe czesci
celem umozliwienia udzialu w postepowaniu wszystkim podmiotom spetniajgcym jakies
jednostkowe warunki i wymogi (wlasciwie bez wzgledu na to, czy byloby to zasadne
I celowe z punktu widzenia trybu realizacji zamowienia i potrzeb Zamawiajgcego), a jako
obwarowany rygorami wyjatek — brak takiego podziatu

» Dbrak jest konkretnych wytycznych, ktére zamowienia nalezy dzielic i jak je dzieli¢
(na ile czesci), aby nie narazic¢ sie na zarzut ograniczenia konkurencyjnosci

» kwestia wazna z punktu widzenia prowadzonych nastepczo kontroli (organy kontrolne bazujgc
na wyjasnieniu UZP wydajg sie przyjmowac bardzo formalistyczng interpretacje zagadnienia)

» W razie podzielenia zamdwienia na czesci w ramach jednego postepowania mozna ograniczycC
mozliwosC sktadania przez jednego Wykonawce ofert na poszczegodlne czesci zamowienia
lub udzielenia Wykonawcy wiekszej liczby czesci (zgodnie z art. 36aa ustawy PZP)



6. Tzw. KLAUZULA ZATRUDNIENIA

» na mocy art. 29 ust. 3a ustawy PZP Zamawiajgcy zobligowany zostat do okreslania
w OPZ dotyczgcym zamoéwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia
przez Wykonawce lub Podwykonawce na podstawie umowy 0 prace osOb wykonujgcych
wskazanych przez Zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia,
jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony
w art. 22 § 1 Kodeksu pracy

» w przypadku okreslenia takiego wymogu Zamawiajgcy w SIWZ winien okreslic:

= sposob dokumentowania zatrudnienia osob, o ktorych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy
PZP,

= uprawnienia Zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez Wykonawce
wymagan, o ktorych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy PZP, oraz sankcji z tytutu
niespetnienia tych wymagan,

» rodzaj czynnosci niezbednych do realizacji zamodwienia, ktorych dotyczg wymagania
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub Podwykonawce
0sob wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamodwienia

(art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy PZP)

> obligatoryjnos¢ zastrzezenia w SIWZ tzw. klauzuli zatrudnienia dotyczy jedynie
sytuacji, gdy Zamawiajacy stwierdzi, iz w ramach realizacji danego zaméwienia
beda wykonywane czynnosci mieszczace sie w kodeksowej definicji stosunku
pracy



6. Tzw. KLAUZULA ZATRUDNIENIA (c.d.)

Kodeks pracy — art. 22 § 1 [Stosunek pracy]

Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania
pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz wW_miejscu i _czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca -
do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

» W przedmiocie klauzuli zatrudnienia UZP sporzadzit szczegétowa opinie prawng
(zmieszczong na stronie internetowej UZP) zawierajgcg informacje i wytyczne
w zakresie stosowania tego wymagania ustawowego — do najwazniejszych nalezg
kwestie:

= w ramach dokumentowania spetniania wymogu zatrudnienia osob, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 3a ustawy PZP, nie mozna zgda¢ niezanonimizowanych umow
o prace (kontekst ochrony danych osobowych)

» Zamawiajgcy w ramach okreslania uprawnien kontrolnych nie powinien przypisywac
sobie uprawnien przynaleznych z mocy prawa innym instytucjom i podmiotom

= odnosnie os6b sprawujgcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie
(np. projektanta, kierownika budowy / robét, inspektora nadzoru inwestorskiego)
nie powinien by¢ stawiany wymaog zatrudnienia na podstawie umowy o prace



7. Tryb BADANIA i OCENY OFERT w ramach postepowania

ustawa PZP po nowelizacji przewiduje dwuetapowy model badania ofert:

>

ETAP | — badanie formalne ofert pod katem ich waznosci (koniecznos¢ zweryfikowania
przestanek odrzucenia oferty z art. 89 ustawy PZP) + wstepne badanie sytuacji podmiotowej
Wykonawcow na podstawie ztozonych wraz z ofertami oswiadczen wstepnych / JEDZow
(weryfikacja przestanek wykluczenia z art. 24 ustawy PZP)

istota PROCEDURY ODWROCONEJ (art. 24aa ustawy PZP) — brak koniecznos$ci dokonywania
wstepnej weryfikacji sytuacji podmiotowej Wykonawcow (JEDZ Wykonawcy, ktérego oferta jest
najwyzej oceniona, badany jest w etapie Il tgczenie ze ztozonymi dokumentami)

mozliwo$¢ skorzystania z procedur uzupetniajgcych i wyjasniajgcych (art. 26 ust. 3 i 3a, art. 87
ust. 1 ustawy PZP)

mozliwos¢ wykluczenia Wykonawcow, mozliwos¢ odrzucenia ofert (indywidulane zawiadomienie
zgodnie z art. 92 ustawy PZP)

OCENA OFERT - wewnetrzne ustalenie rankingu ofert wedtug kryteribw oceny ofert
okreslonych w SIWZ i ogtoszeniu 0 zamodwieniu celem wytypowania oferty najwyzej ocenionej

ETAP |l — weryfikacja sytuacji podmiotowej Wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej
oceniona, na podstawie oswiadczen i dokumentow sktadanych w trybie art. 26 ust. 1 lub 2
ustawy PZP

mozliwos¢ skorzystania z procedur uzupetniajgcych i wyjasniajgcych (art. 26 ust. 3, 3a i 4,
art. 87 ust. 1 ustawy PZP)

mozliwos¢ wykluczenia Wykonawcdw, mozliwos¢ odrzucenia ofert (indywidulane zawiadomienie
zgodnie z art. 92 ustawy PZP)

ROZSTRZYGNIECIE POSTEPOWANIA - dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty /
ewentualne uniewaznienie postepowania (zawiadomienie zgodnie z art. 92 ustawy PZP)



8. Co oznacza sformutowanie ,,MOZE” na gruncie ustawy PZP

zawarte w poszczegolnych przepisach ustawy PZP wyrazenie ,MOZE” moze mie¢ dwojakie
znaczenie:

1)

2)

rozumienie zgodne z art. 24 ust. 5 ustawy PZP (statuujgcym fakultatywne podstawy
wykluczenia z udzialu w postepowaniu) — sformutowanie ,MOZE” oznacza
dyspozycyjnos¢ (fakultatywnosé dziatania) Zamawiajgcego jedynie na etapie
przygotowania (wszczecia) postepowania, tj. przy formutowaniu tresci SIWZ
| ogloszenia 0 zaméwienia

Zamawiajgcy moze w ogole nie przewidzie¢ albo przewidzieC jedynie niektére lub
wszystkie przestanki z art. 24 ust. 5 ustawy PZP, ale w przypadku podjecia decyzji
o wpisaniu do SIWZ (ogtoszenia o zamodwieniu) danych przestanek fakultatywnych
bedzie sie juz musiat do nich w toku postepowania stosowaC — nie bedzie miat
mozliwosci zdecydowania o ich niezastosowaniu w konkretnej sytuac;i

rozumienie zgodne z art. 24aa ustawy PZP (regulujgcym tzw. procedure odwrocong) —
sformutlowanie ,MOZE” oznacza dyspozycyjnosé (fakultatywnosé dziatania)
Zamawiajgcego zaréwno na etapie przygotowania (wszczecia) postepowania,
tj. przy formutowaniu tresci SIWZ | ogtoszenia 0 zamoéwienia, jak i w toku
postepowania, tj. w ramach stosowania ich zapiséw

Zamawiajgcy moze wstepnie przewidzieC mozliwos¢ zastosowania procedury
odwroconej w ramach danego postepowania zastrzegajgc to w SIWZ lub ogtoszeniu
0 zamowieniu, ale nawet pomimo jej przewidzenia nie musi z tej mozliwosci skorzystac
(juz w toku postepowania Zamawiajgcy moze zdecydowad, iz jej zastosowanie bytoby
niecelowe lub niezasadne) — zgodnie z wyjasnieniem UZP



8. Co oznacza sformutowanie ,,MOZE” na gruncie ustawy PZP (c.d.)

> problematyczny brak uzycia wyrazenia ,,MOZE” w ramach przepisu § 9 ust. 2
rozporzgdzania Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zgdac zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
(rozporzgdzenia o dokumentach)

zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy PZP w postepowaniach biuletynowych Zamawiajgcy
MOZE ZADAC od Wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, zlozenia
oswiadczen i dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci wskazane w art. 25 ust. 1
ustawy PZP, w tym oswiadczen i dokumentow potwierdzajgcych brak podstaw do
wykluczenia (sposrdod okreslonych rozporzadzeniem o dokumentach) — wynikajgca
z tego przepisu fakultatywnos¢ winna znalez¢ odzwierciedlenie w tresci SIWZ,
w ramach ktérego Zamawiajgcy okresla, ztozenia jakich oswiadczen i dokumentow
bedzie wymagat w Il etapie badania sytuacji podmiotowej Wykonawcdow; Zamawiajgcy
uprawniony, a nie zobligowany jest do okreslania zgdania przedtozenia tych oswiadczen
I dokumentow — na bazie art. 26 ust. 2 ustawy PZP Zamawiajgcy moze przesadzic,
ze nie bedzie w ogdle zadat dokumentow | oSwiadczen potwierdzajgcych brak podstaw
do wykluczenia, albo ze bedzie zgdat tylko czesci, niektorych z nich lub tez wszystkich

spojne z zapisem art. 26 ust. 2 ustawy PZP sg przepisy § 51 § 9 ust. 3 rozporzgdzania
o dokumentach (dotyczace stricte oswiadczen i dokumentow potwierdzajgcych brak
podstaw do wykluczenia) postugujgce sie analogicznym sformutowaniem wskazujgcym
na mozliwos¢ zgdania wskazanych tam oswiadczen i dokumentach.




8. Co oznacza sformutowanie ,,MOZE” na gruncie ustawy PZP (c.d.)

> problematyczny brak uzycia wyrazenia ,,MOZE” w ramach przepisu § 9 ust. 2
rozporzgdzania Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze Zzgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia (rozporzgdzenia o dokumentach) (c.d.)

= patomiast przepis § 9 ust. 2 rozporzadzania o dokumentach odnoszacy sie do
weryfikacji sytuacji podmiotowej w zakresie podstaw wykluczenia odnosnie
podmiotéw trzecich postuguje sie kategorycznym wyrazeniem wskazujagcym
literalnie na obligatoryjnosé Zzadania kompletu oswiadczen i dokumentow
w stosunku do podmiotéw trzecich

« watpliwosci interpretacyjne wynikajgce z jezykowej wyktadni tego przepisu —
czy w sytuacji niezgdania wszystkich oswiadczen i dokumentow na wykluczenie
w stosunku do Wykonawcy winno sie jednak zgdac¢ wszystkich tych dokumentow
w stosunku do podmiotow trzecich ?

* wyjasnienie UZP - nalezy zgda¢ tych samych oswiadczen i dokumentow
w stosunku do Wykonawcy, jak i podmiotéw trzech (rozumienie uwzgledniajgce
wyktadnie celowosciowg, funkcjonalng i systemowg przepisu)



9. Powolywanie sie na POTENCJAL tzw. PODMIOTOW TRZECICH

art. 22a ustawy PZP

Wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkoéw udziatu w postepowaniu,
w_stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zamowienia, lub jeqo czeSci, polegac
na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych
podmiotow, niezaleznie od charakteru prawnego fgczgcych go z nim stosunkow prawnych.
Wykonawca, ktory polega na zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotow, musi udowodnic
zamawiajgcemu, ze realizujgc zamowienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych
podmiotow, w szczegolnosci przedstawiajgc ZOBOWIAZANIE tych podmiotow do oddania mu do
dyspozycji niezbednych zasobow na potrzeby realizacji zamowienia.

» niemoznoS¢ powotania sie na potencjat podmiotéw trzecich w zakresie warunku
dotyczacego posiadania wymaganych prawem kompetencji lub uprawnien do
prowadzenia okreslonej dzialalnosci zawodowej

> koniecznos¢ weryfikowania sytuacji podmiotowe] odnosnie podmiotéw trzecich:

= podmioty trzecie nie mogg podlega¢ wykluczeniu (koniecznos¢ wskazania innego
podmiotu lub zobowigzania sie do osobistego wykonania danej czesci zamdwienia);
mozliwosc¢ skorzystania z procedury self-cleaning (art. 24 ust. 8 ustawy PZP) ?
= w przypadku powotania sie na potencjat podmiotéw trzecich Wykonawca celem
wykazania braku podstaw wykluczenia i spetniania warunkéw udziatu w postepowania
w zakresie, w jakim powotuje sie na ich zasoby:
« zamieszcza informacje o tych podmiotach w oswiadczeniu wstepnym / sktada
odrebne JEDZ-e dotyczgce tych podmiotéw (art. 25a ustawy PZP)
» sktada dotyczagce ich oswiadczenia i dokumenty w trybie art. 26 ust. 1 lub 2



9. Powolywanie sie na POTENCJAL tzw. PODMIOTOW TRZECICH (c.d.)

» mocniejsze zwigzanie Wykonawcy z podmiotem trzecim w stosunku do Zamawiajgcego

de facto udziat podmiotéw trzecich = podwykonawstwo

W odniesieniu do warunkow dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych Iub
doswiadczenia, wykonawcy mogg polegac na zdolnoSciach innych podmiotow, jesli
podmioty te zrealizujg roboty budowlane lub usfugi, do realizacji ktorych te zdolnosci sg
wymagane.

solidarna wraz z Wykonawca odpowiedzialnosé podmiotéw trzecich

Wykonawca, ktory polega na sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych podmiotow,
odpowiada solidarnie z podmiotem, ktory zobowigzat sie do udostepnienia zasobow, za
Szkode poniesiong przez zamawiajgcego powstatg wskutek nieudostepnienia tych
zasobow, chyba Ze za nieudostepnienie zasobow nie ponosi winy.

» udziat podmiotéw trzech a podwykonawstwo

UWAGA na stosowanie narzedzia z art. 36a ust. 2 ustawy PZP (mozliwos¢ zastrzezenia
obowigzku osobistego wykonania przez Wykonawce kluczowej czesci zamowienia
na roboty budowlane Ilub ustugi / prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacjg
w ramach zamoéwienia na dostawy)

wylaczenie podwykonawstwa moze spowodowaé brak mozliwosci powotania sie
na potencjal podmiotéow trzecich, a taka sytuacja moze zosta¢ uznana
za nieuzasadnione ograniczenie / zaburzenie konkurencyjnosci

konieczno$¢ przemyslanego i rozwaznego stosowania mechanizmu ograniczania
podwykonawstwa



10. Okreslenie KRYTERIOW OCENY OFERT

>

zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy PZP kryteriami oceny ofert sa:

CENA lub KOSZT - kryterium zawsze obowigzkowe, z tym ze zasadniczo jego waga
nie moze przekroczy¢ 60 % (wyjgtkowo — w przypadku okreslonym w art. 91 ust. 2a
ustawy PZP [zamOwienia o narzuconych standardach jakosciowych, ktorych koszty
cyklu zycia nie bedg mie¢ wptywu na cene] mozna zastosowac to kryterium jako jedyne
lub okresli¢ jego wage powyzej progu 60 %)

inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamoéwienia (w tym warunkéw jego
realizacji), w szczegolnosci:

jakosc¢, w tym parametry techniczne, wtasciwosci estetyczne i funkcjonalne

aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna osob defaworyzowanych,
dostepnosc dla oséb niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikow
aspekty srodowiskowe, w tym efektywnos¢ energetyczna przedmiotu zamowienia
aspekty innowacyjne

organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie os6b wyznaczonych
do realizacji zamowienia, jezeli mogq mie¢ znaczacy wplyw na jakos¢ wykonania
zamowienia (mozliwos¢ weryfikowania tych aspektow dwutorowo — na zasadzie
obligatoryjnego wymogu w zakresie okreslenia minimalnego poziomu zdolnosci
w ramach warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej lub
zawodowej oraz na zasadzie preferencyjnego traktowania dodatkowych zdolnoSci
w ramach kryterium oceny ofert)

serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin
dostawy, sposob dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji



10. Okreslenie KRYTERIOW OCENY OFERT (c.d.)

>

przy okreslaniu kryteriow oceny ofert nalezy wzig¢ pod uwage nastepujgce kwestie:

kryteria oceny ofert sg zwigzane z przedmiotem zaméwienia, jezeli dotyczg robodt
budowlanych, dostaw lub ustug, ktére majg by¢ zrealizowane w ramach tego zamdwienia, we
wszystkich aspektach oraz w odniesieniu do poszczegodlnych etapdw ich cyklu zycia, w tym
procesu produkcji, dostarczania lub wprowadzania na rynek, nawet jezeli nie sg istotng cechg
przedmiotu zamdwienia

kryteria oceny ofert nie moga dotyczyé wtasciwosci Wykonawcy, a w szczegdlnosci jego
wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej (np. nie mozna w ramach kryteriow
oceny ofert weryfikowaé doswiadczenia samego Wykonawcy)

okreslenie kryteridw oceny ofert winno by¢é dokonane w sposéb precyzyjny,
jednoznaczny i zrozumiaty, umozliwiajgcy sprawdzenie informacji przedstawianych
przez Wykonawcoéw; dagzenie do wyeliminowania lub cho¢by zminimalizowania mozliwego
subiektywizmu, ocennosci i uznaniowosci w odniesieniu do przedmiotu kryteriow oceny ofert
na rzecz szeroko pojetego obiektywizmu oceny

nalezy pamietaC, iz przy okreslaniu kryteriow oceny ofert (ktére majg w zatozeniu
odzwierciedla¢ subiektywne potrzeby danego Zamawiajgcego i aspekty dla niego istotne)
nalezy wzig¢ po uwage ogoélne zasady postepowania (w szczegoélnosci zasady
zachowania uczciwej konkurencji i rdwnego traktowania wykonawcéw) oraz przepisy
ustawy PZP (watpliwosci przy kryterium osobistego wykonania danej czesci lub zakresu
zamowienia z punktu widzenia ustawowego domniemania dopuszczalnosci podwykonawstwa
I mozliwosci jego wytgczenia jedynie w odniesieniu do kluczowej czesci zamdwienia)

nalezy réwniez uwazac, aby poprzez okreslenie kryteribw oceny ofert nie doprowadzi¢
do naruszenia art. 29 ust. 1 ustawy PZP (precyzyjne i wyczerpujgce opisanie przedmiotu
zamowienia) i spowodowania nieporéwnywalnosci ofert



11. Problematyczne FORMULARZE dokumentow postepowania

Z punktu widzenia wymogow stanowionych poszczegolnymi przepisami ustawy PZP
przyjete odgoérnie (narzucone) wzory dokumentow, jakie zobligowani sg sporzgdzac¢ w toku
postepowania Zamawiajgcy i Wykonawcy, nie sg w zakresie ich tresci w petni kompatybilne
| spojne, co powoduje praktyczne trudnosci w ich wypetnianiu:

» elektroniczne formularze ogtoszen

ogtoszenia publikowane w BZP - malto czytelne, zawierajgce zbyt duzo
nieistotnych informacji (rubryk niewypetnianych i niepotrzebnie wyswietlanych
W ogtoszeniu wypetnionym i wygenerowanym), zapisy nie do konca dostosowane
do brzmienia przepisow ustawy PZP

ogltoszenia publikowane w Dz.Urz.UE - niezwierajgce rubryk pozwalajgcych
na wskazanie informacji koniecznych z punktu widzenia przepiséw okreslajgcych
minimalng wymagang treS¢ ogtoszenia (np. art. 41 ustawy PZP), zawierajgce
znaczgco zbyt mate limity znakéw w rubrykach pozwalajgcych na wpisanie
informacji dodatkowych, zapisy nie do konca dostosowane do brzmienia przepiséw
ustawy PZP

» Jednolity Europejski Dokument Zamoéwienia (JEDZ) — zbyt szczegdtowy, powielajgcy
informacje zawarte w ramach sktadnych w Il etapie badania ofert oswiadczen
| dokumentéw, nomenklatura niedostosowania do krajowego porzgdku prawnego

> protokét postepowania (art. 96 ustawy PZP) — zapisy nie do konca dostosowane
do brzmienia przepiséw ustawy PZP



12. W jakim zakresie na gruncie postepowania biuletynowego mozna zftozy¢

ODWOLANIE

» znowelizowany art. 180 ust. 2 ustawy PZP stanowi, iz w postepowaniach w sprawie
zamowien o wartosci mniejszej niz progi unijne okreslone na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy PZP odwotanie przystuguje wobec CZYNNOSCI:

wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki lub zapytania
0 ceng;

okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu;

wykluczenia odwotujgcego z postepowania o udzielenie zamowienia;

odrzucenia oferty odwotujgcego;

opisu przedmiotu zamowienia;

WYBORU NAJKORZYSTNIEJSZEJ OFERTY.

» w ramach dotychczasowego orzecznictwa KlO, bazujgc na literalnej wyktadni tego
przepisu oraz terminologii innych przepisow ustawy PZP, odrzucata odwotania
kwestionujgce zaniechanie wykluczenia konkurencyjnych Wykonawcow lub odrzucenia
ztozonych przez nich ofert z uzasadnieniem, iz zaniechanie tych czynnosci nie miesci
sie W pojeciu czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty, ktére miato by oznaczaé
jedynie niedokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej zgodnie z kryteriami oceny
ofert okreslonymi w SIWZ



12. W jakim zakresie na gruncie postepowania biuletynoweqo mozna
zlozy¢ ODWOLANIE (c.d.)

» ze stanowiskiem takim nie zgodzit sie Prezes UZP (twierdzac, iz wyboér
najkorzystniejszej oferty jest pojeciem szerszym) | wniost skargi
na postanowienia KIO w przedmiocie odrzucenia takich odwotan, zarzucajgc
KIO interpretowanie przepisu w sposob niezgodny z jego funkcjg i1 celami
implementacji dyrektyw unijnych

> pierwsze orzeczenia Sgdow Okregowych (uwzgledniajgce wniesione skargi —
np. wyrok SO w Lublinie z dnia 21 grudnia 2016 r. sygn. IX Ga 502/16, wyrok SO
w Szczecinie z dnia 22 grudnia 2016 r. sygn. |l Ca 1461/16) pokazujg tendencje
uznawania szerszego rozumienia pojecia czynnosci wyboru najkorzystniejszej
oferty

> nieprecyzyjne (i przez to wadliwe) uregulowanie przepisu spowodowato wielosc
wzajemnie sprzecznych interpretacji, co w tak powaznej i istotnej sprawie
znamionuje bardzo niekorzystng sytuacje braku pewnosci prawa



13. Zakres dopuszczalnej ZMIANY umowy w sprawie zamowienia

po wejsciu w zycie ustawy nowelizacyjnej z dnia 22 czerwca 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz.
1020) zagadnienie zmiany umow uregulowane jest dwoma odrebnymi aktami prawnymi
w zaleznosci od rezimu prawnego, w jakim zostata zawarta umowa:

1) UMOWY_ zawarte na podstawie poprzedniego porzadku prawneqo, tj. przed
wejsciem w zycie ustawy nowelizacyjnej lub w nastepstwie postepowan prowadzonych
na podstawie ustawy PZP w brzmieniu sprzed nowelizacji

zagadnienie ZMIANY tych uméw reguluje art. 19 ust. 3 ustawy nowelizacyjnej —
zmiana umowy dopuszczalna jest w przypadku:

= okreslonym poprzednim brzmieniem art. 144 ust. 1 ustawy PZP:
« wprowadzania zmian nieistotnych (cho¢ wyraznie tego nie wskazano)
« wprowadzania zmian istotnych przewidzianych (i opisanych)

= udzielania zamdéwien dodatkowych w rozumieniu dotychczasowym (okreslonym
uchylonym art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP)

= udzielania zamowien uzupetniajgcych w rozumieniu okreslonym poprzednim
brzmieniem art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy PZP

UWAGA!

zmiana trybu udzielania zamoéwien dotychczasowych i uzupetniajgcych w dotychczasowym
rozumieniu — udzielane sg one aneksem do umowy w sprawie zamowienia podstawowego,
a nie odrebng umowg do przeprowadzeniu postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki



13. Zakres dopuszczalne] ZMIANY umowy w sprawie zamowienia (c.d.)

2) UMOWY_ zawarte na podstawie nowego porzadku prawnego, tj. w nastepstwie
postepowan prowadzonych na podstawie znowelizowanej ustawy PZP

zagadnienie ZMIANY tych umoéw reguluje art. 144 ustawy PZP — zmiana umowy
dopuszczalna jest w przypadku:

« wprowadzania zmian nieistotnych w rozumieniu ustawy PZP (art. 144 ust. 1e zawiera

normatywng definicje ZMIANY ISTOTNEJ)

* wprowadzania zmian istotnych przewidzianych (i jednoznacznie opisanych)

* udzielenia zamowien dodatkowych w nowym (zmienionym) ujeciu

* wprowadzania zmian istotnych nieprzewidzianych

« wprowadzania zmian podmiotowych

« wprowadzania zmian wartosciowo bagatelnych

» ustawa PZP wprowadzita szereg dodatkowych wymogéw zwigzanych z dokonywaniem
zmian zawartej umowy (okreslonych w ramach art. 144 ustawy PZP) — m.in. obowigzek
informacyjny (publikacja ogtoszen o zmianie umowy)

» w dalszym ciggu obowigzuje art. 140 ust. 1 (stanowigcy o tozsamosci zakresu swiadczenia
umownego i zobowigzania ofertowego) oraz art. 7 ust. 3 ustawy PZP (wymdg udzielenia
zamowienia wytgcznie Wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy PZP)

> zlikwidowane zostaty zaméwienia uzupetniajgce — w ich miejsce wprowadzone zostaty
zamoOwienia polegajgce na powtérzeniu podobnych ustug lub robot budowlanych
oraz zamowienia na dodatkowe dostawy udzielane w drodze odrebnych umodw
do przeprowadzeniu postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki



14. Obligatoryjna WALORYZACJA wynagrodzenia na gruncie umow
W sprawie zamowien publicznych

» mozliwe sg dwa rezimy dokonywania prawnie obligatoryjnej waloryzacji wynagrodzenia
umownego:

1) REZIM UMOWNY - zgodnie z zapisami konkretnych uméw stanowigcymi tzw.
klauzule waloryzacyjne

= od dnia 19 pazdziernika 2014 r. na mocy art. 142 ust. 5 ustawy PZP
Zamawiajgcy ustawowo zobowigzany zostat do okreslania w umowach
W__sprawie zamowien zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy
postanowien o0 zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, w przypadku zmiany:
« stawki podatku od towardéw i ustug

za—prace—{ obecnie — wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo
wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace

« zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokosci stawki sktadki ha ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne

— jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamowienia przez

Wykonawce



14. Obligatoryjna WALORYZACJA wynagrodzenia na dgruncie umow

W sprawie zamowien publicznych (c.d.)

2) REZIM USTAWOWY — na mocy konkretnych szczegétowych przepiséw prawnych
(niezalezny od tresci samej umowy w sprawie zamowienia publicznego), np.:

art. 4 ustawy nowelizujgcej ustawe PZP z dnia 29 sierpnia 2014 r. przewidziat
specjalne ustawowe uprawnienie w postaci mozliwosci zwrdcenia @ sie
O przeprowadzenie negocjacji w sprawie zmiany wynagrodzenia umownego
na gruncie umow zawartych przed wejsciem w zycie tej ustawy (i niezawierajgcych
klauzul waloryzacyjnych w zakresie okreslonych tg ustawg)

art. 8 ustawy z dnia z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1265)
przewidziat specjalne ustawowe uprawnienie w postaci mozliwosci zwrdcenia sie
O przeprowadzenie negocjacji w sprawie zmiany wynagrodzenia umownego
na gruncie umow zawartych w wyniku postepowan wszczetych przed dniem
1 wrzesnia 2016 r., jezeli zmiany dokonane tg ustawg (zmiana wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, wprowadzenie minimalnej stawki godzinowe))
bedg miaty wptyw na koszty wykonania przez Wykonawce zamowienia publicznego
— przepis ten normowat UPRAWNIENIE CZASOWE (wygasajace z dniem 31 grudnia
2016 .)

» dla dokonania obowigzkowej waloryzacji wynagrodzenia konieczne jest wykazanie
konkretnego wplywu zmian prawnych na koszty wykonania zamoéwienia przez
Wykonawce



15. Mozliwosci wstrzymania realizacji umowy przed zakonczeniem |e]
wykonania = ROZWIAZANIE umowy

> wyjgtek od zasady niezmienialnosci i trwatosci umowy w sprawie zamowienia
publicznego — mozliwosc jej wczesniejszego zakonczenia, czyli rozwigzania umowy

» cywilistyczne sposoby rozwigzania umowy:
" rozwigzanie umowy na mocy zgodnych oswiadczen obu jej stron, tzw. rozwigzanie
za porozumieniem stron (na podstawie przepisow KC lub postanowien umownych)
" rozwigzanie umowy W wyniku zfozenie jednostronnego oswiadczenia woli
w przedmiocie:
« odstapienia od umowy (natychmiastowy skutek w postaci rozwigzania umowy)
« wypowiedzenia umowy (odroczony o bieg okresu wypowiedzenia skutek
W postaci rozwigzania umowy)

» ustawa PZP w art. 145 i 145a ustawy PZP reguluje przypadki odstgpienia i rozwigzania
umowy przez Zamawiajgcego:

= art. 145 ustawy PZP - ustawowe prawo odstgpienia przez Zamawiajgcego
od umowy w sytuacji nieprzewidzianej zmiany okolicznosci powodujgcej,
iz wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym



15. Mozliwosci wstrzymania realizacii umowy przed zakonczeniem jej
wvkonania = ROZWIAZANIE umowy (c.d.)

= art. 145a ustawy PZP — mozliwos¢ rozwigzania umowy przez Zamawiajgcego
w sytuacji dokonania niedozwolonej zmiany umowy, jezeli nastepczo okazato sie,
iz Wykonawca umowy podlegat wykluczeniu, czy tez jezeli TSUE stwierdzi naruszenie
prawa unijnego przy udzielenia zamowienia
przepis wyraznie wadliwy — winien odnosiC¢ sie do prawa odstgpienia od umowy,
a nie jej rozwigzania przez Zamawiajgcego z uwagi na potwierdzong w orzecznictwie
sgdéw niemoznos$¢ rozwigzania umowy rezultatu poprzez jednostronne oswiadczenie
woli inne niz odstgpienie od umowy lub poprzez rozwigzanie za porozumieniem stron

» mozna spotkac sie z interpretacjami, iz fakt istnienia wskazanych przepisow w ustawie PZP
wyklucza mozliwos¢ korzystania z cywilno-prawnych sposobéw rozwigzania umoéw
na zasadzie odestania z art. 139 ust. 1 ustawy PZP:

» niedopuszczalne miatoby by¢ rozwigzywanie umow w sytuacjach innych, niz okreslone
w art. 145a ustawy PZP, w szczegolnosci za porozumiem stron lub w przypadkach
uregulowanych w umowie

* mozliwa niedopuszczalnos¢ / watpliwe uregulowanie umownego prawa odstgpienia
od umowy lub wypowiedzenia umowy (nawet przy zachowaniu wymogow w zakresie
jednoznacznego okreslenia sytuacji powodujgcych aktywizacje tego prawa)

» przyjecie takiej interpretacji moze powodowacC problemy w razie zaistnienia sytuacii
niemieszczgcych sie w dyspozycji art. 145 i 145a ustawy PZP, ale jednak wymagajgcych
wstrzymania realizacji umowy, np. w przypadku nastepczej niemoznosci swiadczenia



Rekomendacje dla Zamawiajacych celem jak najbezpieczniejszeqo

przebrniecia przez pierwszy okres funkcjonowania znowelizowanej

ustawy PZP (od czasu uksztattowania sie orzecznictwa, poqgladow

doktryny, opinii i wytycznych):

>

>

>

w przypadku watpliwosci interpretacyjnych lub niejednoznacznosci regulacji mozna:
= wystgpi¢ o opinie / interpretacje do UZP w trybie art. 154c ustawy PZP
= wystgpi¢ o opinie / interpretacje do instytucji kontrolujgcej projekty unijne, jezel
zamowienie jest lub planowane jest do wspéffinansowania ze srodkow UE

mozliwos¢ wystgpienia do UZP o przeprowadzenie kontroli doraznej lub do instytuc;ji
zarzadzajgcej programem unijnym o0 przeprowadzenie kontroli uprzedniej
postepowania zamoéwieniowego przed zgtoszeniem projektu do dofinansowania

do czasu pozyskania opinii / interpretacji lub w razie jej niepozyskania mozna
zastosowac rozwigzanie bardziej ostroznosciowe lub wynikajgce z wyktadni literalnej
przepisu (ma ona pierwszenstwo w stosowaniu)

w odniesieniu do postepowan prowadzonych w trybie unijnym (w szczegolnosci
w przedmiocie zamowien podlegajgcych wspotfinansowaniu ze srodkéw UE)
w razie jakichkolwiek watpliwosci w zakresie przepisow ustawy PZP nalezy
positkowaC sie trescig dyrektywy klasycznej (przepisy aktow krajowych,
w szczegolnosci implementujgcych normy unijne, nie mogg byC sprzeczne
Z prawem unijnym)



UPRZEJMIE DZIEKUJE
ZA UWAGE



